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ZUSAMMENFASSUNG

Ziel der Studie

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist ein Schliisselfaktor fiir die Gleichstellung von
Frauen und MannernDie Gléchstellungsfachstellen der Kantone Bas@&tadt und Zirich
fuhren zusammen ein Benchmarkingrojekt durch, bei demdie beiden Kantone in Bezug
auf verschiedene Aspektder Vereinbarkeit von Familie und Beruhiteinander verglichen
werden.Wahrend n der ersten Phaseales Projekts die Familienfreundlichkeit der Unte
nehmen verglichen wurde, wurdeni der zweiten Phase das familierund schukrganzende
BetreuungsangebofFEBANngebot) der beiden Kantonan den Fokus genommen. Die vodi
gende Studie gibt eine Ubmsicht iber das FERB\ngebot in den beiden Kantonen und ve
gleicht das Angebot sowohl in quatitativer wie auch in qualitativer Hinsicht.

Methodisches Vorgehen

Basis des Ver-gilnai cshcsh u2dl Feamiélnizeem d e Kindertker bet r e
treuungsindex, der im Kanton Zirich bereits seit dem Jahr 2003 flr den Vergleich des +EB
Angebots der Gemeinden verwendet wird. Im Rahmen des Benchmarkirgjekts wurde

nun ein erweiterter Betreuungsindex fiir das Jahr 2009 berechnet, der neben den 171-Zii

cher Gemeiden auch den Kanton Basebtadt umfasst Die Gemeinden Riehen und Bettti

gen werden nicht separat ausgewiesen, weil die institutionelle Vernetzung der beidest G

meinden mit dem Kanton Basebtadt sehr hoch ist und die Finanzarung der verschiedenen
Angebotez.T. Uber die Gemeinden und z.T. Gber den Kantorfagt.

Die relevanten Vergleichsgrossen simgr Versorgungsgrad, der den Umfang des-B
treuungsangebots aufzeigt, und der Subventionierungsgrad, ddgn Grad der 6ffentlichen
Finanzerung des Betreuungsagebots widerspiegelt. In den Vergleich einbezogen werden
alle Angebote fiir Kinder im Alter von 0 bis 13 Jahren, die die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie gewahrleisten. Das sind in erster Linie Kindertagesstatten, Tagesheime, Mitiagst
sche, Horte, Tageschulen Tagesferien sowie die Betreuung in Tagesfamilien. Im Index-u
bertcksichtigt sind nicht berufskompatible Angebote wie Spielgruppen, Kinderhitedienste,
Aufgabenhilfen oder Stizkurse. Der Index beschrankt sich zudem auf institutionalisierte
Formen @r FEB: Informelle Btreuungsangebote wie Betreuung durch Verwandte oder in der
Nachbarschaft sind im Betreuungsindex nicht émalten.

Der quantitative Vergleich wurde mit einem qualitativen Vergleich der gesetzlichen

Ramenbedingungen und der Qualitatsvgaben(z.B. Vorgaben zum Betreuungsschlissel,
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zur Infrastruktur oder zu den Lohnen)fur die FEB ergénzt. Zudem wurde anhand deriBe
spiele von vier ausgwahlten Gemeinden (Basel, Zurich, Winterthur und Dietikon) der Preis
der Betreuung flr verschiedene Ekommens und Familientypen vergichen.

Die wichtigsten Ergebnisse
Das Betreuungsangebot im Kanton Basétadt

UBERSICHT KANTON BASTADT
Anzahl Kinder Versorgunggrad Subventionierungsgrad
in Vollzeitpl&zen pro in in CHF pro in
Kant./Gemeinde Kant./Gemeinde
wohnhaftem Kind wohhaftem Kind
Frihbereich (8 Jahre) 6'508 0.231 2'010
Schulbereich (4.3 Jahre) 14'518 0.204 *1'344
Gesamt (013 Jahre) 21'026 0.213 *1' 551

Tabelle1 (*) Bei den Subventionsdaten des Kantons Bsdsdie Ausgaben von Riehen und Bettingen im Schulbereich
nicht enthdten.

I m Fr Ohbereich standen den Basler Familien 2C¢
wohnhaften Kindern im Alter von 0 bis 3 Jahren rund 1'500 Betreuungsplatze zur \erf

gung, vondenen der grésste Anteil (1'435 Platze) in Tagesheimen angeboten wurde. Davon

ist etwas Uber die Halfte der Platze subventioniert. Die Basler Tagdashe stehen- wie auch

die Tagesfamilien- nicht nur den Vorschulkindern offen. Dehalb wurde anhand der Anahl

betreuter Vorschul und Schulkinder eine Aufteilung der Tagesheiund Tagesfamilienpl&

ze auf den Frik und den Schulbereich vorgemomen. Insgesamt stand 2009 fir rund 23%

der im Kanton BaseStadt wohnhaften Kinder im Alter von 83 Jahren ein Vollzeiplatz zur
Verfliigung. Dies entspricht einem Versorgungsgrad von 0.23 Vollzeitplatzen pro KiKah-

ton und Gemeinden beteil i gt-8tadtvehnbalftes Kindtim 2 010
Alter von 0-3 Jahren an den Betreuungskoste(Bubvetionierungsgrad).

I m Schul bereich kommt auf rund 14" 500 Schul
Angebotvonr und 2' 970 Betreuungspl étzen, wabt einem
platzen proinBaselSt adt wohnhaftem Schul kind ermtsprich
platze umfassen sowohl Ganztagesangebote wie Tagesschulen als auch ergéanzendgofeng
wie Mittagstische. Rund ein Drittel der Betreuungsplatze fur schulpflichtige Kinder wird in
Tagesschulen angeboten, wobei di e premld-at en Te
wenanteil stellen. In den Tagesheimen stehen den im Kanton BaS&thdt wohnhaften

Schulkindern rund 790 Betreuungsplatze zur Véig u n g . Der Kanton beteil

INFRASY 4. April 2011| FAMILIENUND SCHURBANZENDE KINDERBEJRG IN DEN KANTORESEISTADT UND RICH|
ZUSAMMENFASSUNG



|5

CHF pro im Kanton Basé&tadt wohnhaftem Schulkind im Alter von 4 bis 13 Jahrean den
Betreuungskosten (Subventionierursgrad)".

Das Betreuungsangebot im Kanton Zirich

UBERSICHT KANTON KI#R
Anzahl Kinder Versorgunggrad Subventionierungsgrad
in Vollzeitpl&zen pro in in CHF proin
Kant./Gemeinde Kant./Gemeind
wohnhdtem Kind wohhaftem Kind
Frihbereich (8 Jahre) 55' 888 0.165 1" 340
Schulbereich (4.3 Jahre) 128'98 0.109 1'"060
Gesamt (013 Jahre) 184'869 0.126 1'146

Tabelle2

Im Frihbereich standen den Zircher Familien fir rund 56'000 Klein#er im Alter von O bis
3 Jahren rund 9'200 Betreuungspléatze zur Verfligung, von denen der grossiéedl (rund
8'700 Platze) in Kinderkrippen angeboten wurde. Tagesfamilien haben mit 3% der angeb
tenen Platze lediglich eine nachrangige Bedeutung. Insgesastand 2009 fiir rund 17% der
im Kanton Zirich wohnhaften Kinder im Alter von € Jahren ein Vdizeit-Betreuungsplatz
zur Verfiigung. Dies entspricht einem Versorgungsgrad von 0.17 Vollzeitplatzen pro Vo
schulkind. Die Gemeiden beteiligten sich mitdurchscimi t t | i ch 1' 340 CHF
Betreuungskosten (Subvendhierungsgrad).

Im Schulbereich kommt auf rundl29'000 Kinder im Alter von 4 bis 13 Jahren ein Aeg
bot von gut 14'000 Betreuungsplatzen, was einem Versorgungsgrad von 0.11 Vollzeitplatzen
pro Sdwulkind entspricht. Dabei sind die betreuten Kinder im Schulalter grésstenteils in
Tagesschulen, Horten und Mittagstischen betreut. Tagesfamilien sind wie bereits im Feiihb
reich vergleichsweise weniger bedeutend. Die Gemeinden beteiligen sich mit durchisthn
lich 1'060 CHF pro im Kanton Zurich wohnhaftem Schulkind im Alter von 4 bis 13 Jahren an

den Betreuungkosten (Subventonierungsgrad).

1 \m Schulbereich fehlen die finanziellen Angaben zu Riehen und Bettingen.
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Quantitativer Vergleich zwischen BaseStadt und Zirich:
Ergebnisse Kinderbetreuungsindex
Beim Kinderbetreuungsindeschneidet der urbane Kanton Bas@&tadt im Durchschnitt bes-
ser ab als der stadtisch und landlich gemischte Kanton Zirich. Im Kanton Zirich gibt es
sehr grosse Unterschiede zwischen den Gemeinden, die sich nicht nur mit dem Staaltc
Gegensatz erldren lassen. Nur schon unter den 20 gréssten Gemeinden des Kantons Ziirich
variiert das Betreuungsangebot sehr stark. Der kantonale Duschnittswert ist flir den
Kanton Zirich deshalb nur beschréankt aussagekraftig. Interessanter sind Vergleiche der
einzelnen Gemieaden mit dem Kanton BasetStadt.

In der Gesamtrangliste mitlen 20 gréssterZircher Gemeinden undem Kanton Basel
Stadt belegt die Stadt Zirich klar den ersten Rang. Der Kanton Basgthdt folgt auf Rang
zwei. Auf den Rangen drei bis funf folgen die Geeinden Kloten, Adliswil und Wintethur?.

RANGLISTE GESAMTIXIDE
Anzahl Versagungsgrad Subventionierungs- Gesamtindex
Kinder (gesamt) grad (Durdschnitt
0-13 in Vollzeitpl&zen pro in (gesamt) von Vorschul
Jahre Kant./Gemeinde in CHF pro in und Schuldex)
wohnhaftem Kind Kant./Gemeinde
womhaftem Kind
1. Stadt Zurich 42787 0.270 3'608 687
2. Kanton Basebtadt 21'026 0.213 *1° 551 399
3. Kloten 2'365 0.146 848 295
4. Adliswil 2'089 0.114 776 269
5. Winterthur 13'631 0.134 1'046 265

Tabelle 3 (*) Bei den Subventionsdaten des Kantons BS sind die Ausgaben von Riehen und Bettingen im Schulbereich
nicht enthdten.

Die Stadt Zurich weist den héchsten Versorgungsgrad aus, sowohl insgesamt (Siebelle
3) wie auch bezogen auf den Friihbereich und den Schulbereich. Sie hat im Feibich
einen Vesorgungsgrad von 0.32 Vollzeitplatzen pro Vorschulkind, wéahrend es irmican
BaselStadt 0.23 Vollzeitplatze pro Vorschulkind sind. Im &albereich ist der Astand des
Kantons BaseBtadt mit 0.20 Vollzeitplatzenpro Schulkind zur Stadt Zurich mit 0.24 Vi

zeitplatzen pro Schulkind etwas weniger deutlich. Dies inshesondere aufgrund defen

Da sich der Gesamtindaxs dem Durchschnitt von Vorschuhd Schulindex berechnet, schneidet Adliswil ganz leicht
besser ab als Winterthur, obwohl Winterthur bei den Einzelindikatoren (VersorgumySubventionierungsgrad fur alle
Kinder im Alter von @13 Jahren) besser absaeidet. Adliswil hat im Vorschulbereich ein sehr gutes Angebot und egtspr
chend einen sehr hohen Vorschulindexwert. Beim Schulindex hingegen schneidetilAdirgleichsweise schlecht ab.
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privaten Tagessschulen in Bas8tadt. Ohne dieprivaten Tagesschulen wirde der Verso
gungsgrad des Kantons Bas8ltadt im Schulbereich 0.11 Vollzeitplatze pro Schulkind betr
gen, was ungefahr dem Zircher Durschnitt entspricht. In den Daten der Stadt Zirich sind
nur wenige private Tagesschulen enthah, was vermuten lasst, dass die privaten Tage
schulen dort nicht vollstéandig erfasst wuden.

Auch beim Subventionierungsgrad ist die Stadt Zirich klar fihrend. Die Stadt Ziirich
invess i ert i nsgesamt mit rund 3 600 Qndhfalpr o
doppelt so viel in die FEB wie der KantonBas8lt adt (1 551 CHF gd-ro
lerdings zu bertcksichtigen, dass die Subventionen von Riehen und Bettingen im Schulb
reich aufgrund fehlender Daten nicht briicksichtigt sind.

Die StadtWinterthur, die von der Bevolkerungszahl am ehesten mit Bas®iadt ve-
gleichbar ist, schneidet beim Versorgungsgrad und beim Subventionierungsgrad klar
schlechter abals BaselStadt

Quialitativer Vergleich zwischen BaselStadt und Zrich:

Gesetzliche Ramenbedingungen und Qualitatsrichtlinien

Ki
Ki

Beide Kantone haben umfassende gesetzliche Grundlagen fiir die FEB und die FEB ist in der

Verfassung verankert. Der Kanton Bas8tadt geht hier klar weiter als der Kanton drich:
Wahrendim Kanton Zirich die Gemeireh gesetzlich verpflichtet sind, ein bedarfsgerechtes
Betreuungsangebot zur Verfliigung zu stellen, ohne dass dieséker definiert ist, besteht
im Kanton BaselStadt ein verfassungsrechtlich garantierter Anspruch der Eltern auf einen

finanziell tragbaren Betreuungsplatz.

In Bezug auf die Qualitatsvorgaben gibt es keine grésseren Unterschiede zwischen den

Kantonen. In der Tendenz werden im Kanton Basé&ltadt etwas mehr Bereiche reguliert als
im Kanton Zurich. Allerdings gibt es viele Gemeinden im Kanton #d¢h, die hier zusatzliche
Bestmmungen erlassen haben. Wahrend namlich in Bagtadt der Kanton allein fur die
Bewilligung, Aufsicht und Reglementierung des FEBereichs zustandig ist, sind im Kanton
Zurich die Kanpetenzen zwischen Kanton und Gemeindenfgeteilt. Auch die 6ffentliche
Finanzierung der Angebote ist unterschiedlich geregelt. Der Kantoas®}Stadt beteiligt
sich zusammen mit den Gemeinden an den FE&sten. Im Kanton Zirich ist dieFinanzie-

rung und auch die Tarifgestaltung Sache der@einden.
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Vergleich der Elterntarife im Kanton BaselStadt und in ausgewéhlten Zircher Gemeinden
Die Elternbeitragsreglemente im Kanton Bas8tadt und in den fiir den Vergleich auser
wahlten Gemeinden Zurich, Winterthur und Dietikon unterscheiden sich sowohlBezug
auf die Maxmal und Minimaltarife als auch in Bezug auf die Berechnungsgrundlagen und
die Abzige. Innerhalb des Kantons Bas8tadt fallen die unterschiedlichen Elternbeitragr
reglemente fir Bgesheime und Tagesstrukturen auf. Im Vergleich zu deng€aheimen sind
die Maximaltarife in den Basler Tagesstrukturen deutlich tiefer, die Minimaltarife dagegen
deutlich hoher.

Der Tarifvergleich zwischen den vier Stadten kommt fir die funf definierten Einko
mens und Famiientypen zu sehr unterschiedlicherErgebnissen. Aus Sicht der gut vereh
nenden Eltern schneiden die Basler Tagesstrukturen (vergleichbar mit den Horten imKa
ton Zurich) am besten ab. Bei den ibrigen Angeboten und aus Sicht der mittleren odexrti
feren Einkommesgruppen bezahlen in der Tende die Stadtziircher Eltern am wenigsten.
Dies jedoch immer nter der Voraussetzung, dass die Eltern Gberhaupt in den Genuss eines

subventionierten Betreuungsplezes kommen.

Fazit

Der Vergleich des Betreuungsangebots der Kantone B&tatt und Zirich istanspruchsvoll
und die Ergebnisse des Vergleichs miissen sehr differenziert betrachtet werden. Estsett
unterscheidet sich als Stadtkanton in vielen Aspekten vom Kanton Zirich mit seinen 171
Gemeindengdie von der Grossstadt Zirich bis zur Kleingigneinde reichen.

Das Benchmarking zwischen Bas®&fadt und Zirich bringt keinen deutlichen Siger
oder Verlierer hervor. Auch wenn die Rangliste von der Stadt Zurich &fighrt wird, kann
der Kanton BaselStadt ein sehr gutes Resultat vorweisen. In beiden Kantem wurde das
Angebot in den letzten Jahren stark ausgebaut und es ist anzunehmen, dass sich dieser
Trend auch in den néchsten Jahren fortsetzen wird. In BasBtadt sollen insbesondere die
schulischen Tagesstrukturen weiter ausgebaut werden, was mittetfg dazu fihrt, dass in
den Tagesheimen mehr Betreuungsplatze fir Vorschulkinder zur Wguihg stehen.

Optimierungspotenzial besteht im Kanton Basé&ttadt vor allem in Bezug auf die
Vereinheitlichung der aktuell geltenden Elternbeitragsreglemente fiir Tegpetreuung und
Tagesstrukturen Zudem bezahlen die tiefen und mittleren Einkommen im Vergleich zu
Stadt Zurich eher hohe Tarife fir die Betreuung. Im Kantadurich stechen die grossentJ

terschiede in Bezug auf den Versorgungsgrad der einzelnen GemeindsrAuge. Aus E

INFRAS 4. April 2011| FAMILIENUND SCHURBANZENDE KINBERREUUNG IN DENTKWEN BASBIADT UNZURICH
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lungsbedarf dastellen.
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1. AUFTRAG UND ZIEL

Die Gleichstellungsfachstellen der Kantone Basgtiadt und Zurich fihren zisammen ein
BenchmarkingProjekt durch bei demdie beiden Kantone in Bezug awferschiedene gleil-
stellungsrelevante Aspekte miteinander verglichen werden. In einer ersten Phase wurde auf
Basis einer UnternehmensbefundRamiliegl nedienx “$ of Qyre nbx
de Kantone berechet und damit die Familienfreundlibikeit der Unternehmen verglichen
In der zweiten Phaseawvird nun das familien und schukrgéanzende<inderbetreuungsangebot
der beiden Kantondn den Fokus genommen.

Im Kanton Zirich besteht mit dem Betreuungsindex beits seit dem Jahr 2003in In-
strument zum Vergleich des familienund schukrganzenden BetreuungsangebofSEB
Angebot) der Gemeinden (siehevww.kinderbetreuung.zh.rhDie Ergebnisse des Betreuusg

index werden jahrlich durch das Statistische Amt des Kantons Zirich veroffentlichEtr den
Vegleich desFEBAngebotsin den Kantonen Zirich und Basebtadt wurde im vorliegenden
Projekt ein erweiterter Betreuungsindexir das Jahr 200%erechnet, der neben den 171
Zircher Gemeinden auch den Kanton Ba&thdt umfasst. Die relevanten Vergleichsgsin
sind dabei der Versorgungsgrad, der den Umfang des Betreuungsangehdi=igt und der
Subventionierunggrad, der den Grad der 6ffentlichen Subventionierung des Betrewgsan-
gebots widespiegelt. Es resultert eine Rangliste, anhand dedie Positon von BaselStadt
(Stadt Basel inkl. Riehen und Bettingen) im Vergleich zu den Gemeinden des Kantadins Z
rich ersichtlich wird. In den Vergleich einbezogen werden alle Angeboterfiinder im Alter
von 0 bis 13Jahren, die die Vereinbarkeit von Beruf und Familie gewélisten. Das sind in
erster Linie Kindertagesstatten, dgesheime, Mittagstische, Horte[agesschulenind Tage-
ferien sowie die Betreung in Tagesfamilien.

Der quantitaive Vergleichdes Betreuungsangebotsird noch erweitert um einen quait
tativen Vergleich weiterer wichtiger Aspekte, insbesondere der gesetzlichen Rahmenbedi
gungen und derQualitétsvorgabenfiir die familien- und schulergénzende Kinderbetreuung
Weiter wrd anhand von exemmrischen Beispielen ausgewahlter Gemeinden der Preis der
Betreuung fur verschieden&amiliertypen verglichen.

Nach einem kurzen Uberblick tiber dd&EBANgebotim Kanton BaselStadt (Kapitel 2)
werdenin Kapitel 3 die Methodik und die Egebnisse des Betreuungsindex néaher besehri
ben. Kapitel 4 beinhaltet die Ergebnisse des qi@ltiven Vergleichs und in Kapitel 5 wird

eine Gesamtwirdigung vorgenommen.

INFRAS 4. April 2011| FAMILIENUND SCHULERGANZENDEERBETREUUNGHN RANTONEN BASTADT UND ZURICAUFTRAG
UND ZIEL


http://www.kinderbetreuung.zh.ch/

|11

Ein herzlicher Dank gilt den Statistischen Amtern der Kantone Ziirich und BaSthdt,
die die Datenfiir den vorliegenden Berichtaufbereitet und zur Verfigung gestellthaben
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2. FAMILIEN UND SCHUHHRGANZENDE KINDEREHING IM
KANTON BSEESTADT

Der Kanton BaseStadt hat die Bedeutung der Familienfreundlichkeit als Standortfaktor

erkannt und ist seit vielen Jahren daran, seine Familienpolitikveiter zu entwickeln. So

bildet das von der Fachstelle Gleichstellung von Frauen und Mannern des Kantons Basel

Stadt initierte Pr ogr amm 2 Fami |l i enf r eundlseitedd&ein®i rt scha
Schverpunktmassnahme im Legislaturplan der Regierung. Ziel it,&ahmenbedingungen

zu fordern, diedie Vereinbarkeit vonBeruf und Famiie verbessernDazu gehdrt- neben der
Forderung familienfreundlicher Arbeitglatze - die Entwicklung eines vielfaltigenKinderbe-

treuungsangebotes.

Uberblick tiber dasfamilien - und schulderganzende Betreuungs@ebot im Kanton Baset
Stadt

Nachfolgend wird ein erster Uberblick {iber das FBBgebot fiir Vorschul und Schulkinder
im Kanton BaselStadt gegeben. Eckpfeiler des FEBigebotes sind die Tagesheime und die
Tagesfamilien fir Vorschulund Schulkinder, sowie MittagstischeTagesschulemnd Tages-
ferien fir Schulkinder. Hinzu kommen Angebote wieSpielgruppen,Spiet und Bastehorte
oder die Aufgabenunterstiitzung die aber waiger zum Ziel der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie beitragenund deshalb im vorlegenden Bericht nicht ndher betrachtet werdeifvgl.
Abschnitt 2.1). Die folgenden Tabellen enthalten einige wichtigen Kennizien zum Basler
FEBAngebot im Friih und im Schulbereich. Unter Friihbereichverstehen wir hier die Ang-
bote fir Vorschulkinder im Alter von 0 bis 3 Jahreifbis Kindergarteneintritt). Zum Schix
bereich zédlen die Betreuungsangebetfir Kindergarten und Primarschulkinderm Alter
von 4 bis 13Jahren.

Im Frihbereich stehen den Basler Famili®09 fiir ein Total von 8608 im Kanton
wohnhaften Kindem im Alter von 0 bis 3 Jahrenrund 1'500 Betreuungsplatze zur Verf
gung, von denen demgrossteAnteil (1'435 Platze) in Tagesheimen angeboten widgl.
Tabelled). Die Basler Tagesheime steherwie auch die Tagesfamilien nicht nur den Va-
schulkindern offen. Deshalb haben wir eindufteilung der Tagesheimund Tagesfamilia-
platze auf den Friuh und den Schullereich vorgenomnen. Die Anzahl Platze im fahbereich
wurde anhand der Anzahl betreuter \fechulkinder in diesen Einrichtungen ermittelt. 2009
wurden auf den 1'435 Platzen in Tagesheimen 2'260 Vorschulkinder betreut. Dies ergibt

einen durchschnittlichen Belegungsfaktor vori.6 Kindern pro Platz(ein Betreuungsplatz

INFRAS 4. April 2011| FAMILIENUND SCHULERGANZENDEERBETREUUNGHEN RANTONEN BASEADT UND ZURICH
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wird im Schnitt von 1.6 Kindern belegt) Schaut man die unterschiedlichen Kategorien von
Tagesheimen (subventioniert, nicht daventioniert und Firmenkrippen) an, so zeigt sich,
dass der Belegungsfaktor in Firmenippen mit 1.8 Kindern pro Platz am hochsten ist. Dies
ist darauf zurlickzufiihren, dass in den Firmenkrippen keine Mindestbgung (minimaler
Betreuungsumfangyorgegeben ist (vgl. Abschnitt4.3 zu Tarifen und Subvetioni erung).

Insgesamt stehen pram Kanton BaselStadt wohnhaftem Kind im Alter von 0-3 Jahren
0.23 Vollzeitplatze zur Verfiigung (Versorgungsgrad, siehe KapBel.2). Mit anderen Wo-
ten: fur rund 23% der in BaselStadt wohnhaften Kinder gibt es einen Vollzeit
Betreuungsplatz.36% aller BaslerKinder im Alter von 0-3 Jahren waren 209 familiene-
ganzend betreut. Kanton und Gemeinden beligten sich mit 2010 CHF pro in BaseStadt
wohnhaftes Kind im Alter von 03 Jahren an den BetreuungskosterSubventionierung-
grad, siehe Kajiel 3.1.2).

FEBANGEBOT IM FRUHBECR-IHD-3 JAHRE) KANTON BASERTADT 2009
Einrichtungskategorie | Platze | Betreute Kinder | Belegungsfaktor
Eckwerte
Subv. Tagesheim 622 915 15
Nicht subv. Tagesheim 587 945 1.6
davon erganzende Béie 147 237 1.6
Firmenkrippen 226 400 1.8
Total Tagesheime 1'435 2'260 1.6
davon subventionier 769 1'152 15
Tagesfamilieh 71 106 15
Total Frihbereich 1'"506 2'68 --
Indikatoren
Versorgungsgrad Anteil betreuter Vor- Subventiorierungsgrad
(gewichtete Pl&t- schukinder an allen in CHF
ze/Kinder) Vorschukindern
0.23 36% 2'010

Tabelle4 (*) Die Anzahl Platze bei den Tadeasilien wurde amand der Anzahl betreuter Kinder und mit Hilfe eines
Belegungsfaktors von 1.5 berechnet. Quelle: Grunddaten zum Betreuungsinaan(iBasel Stadt).

Im Schulbereichkommt auf rund 14500 Schulkinder im Alter von 4 bis 13 Jahren ein Argg
bot von rund 3000 Betreuungsplatzen, was einem Versorgungsgrad VB0 Vollzeitplatzen
pro Kind entspricht (vgl. Tabelle5). 20% der Basler Schulkinder steht damit eiVollzeitbe-
treuungsplatz zur Verfligung. Die rund®'000 Betreuungspléze umfassen sowohl Ganztage
angebotewie Tagesschuleals auch erganzende Angebote wie Mittagstische. Fir die-B
rechnung wurden die Platze entsprechend gewichteti€heFigur 1). Rund ein Drittel der

Betreuungsplatze fir schulpflichtige Kinder wird von de Tagesschulen angeboten,olei
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die privaten Ta g 806 Blatzerudeneowenaniell steHen3rndTagistieimen
stehenden im Kanton BaseBtadt wohnhaften Schulkinderrrund 790 Betreuungplatze zur
Verfiigung4 2009 wurdenrund 1'050 Schulkinderin Tagesheimen betreytwas einem Bed-
gungsfaktor von 1.3 Kindern pro Platz entsprichtPro im Kanton BaseStadt wohnhaftem
Schukind im Alter von 4 bis 13 Jahren beteiligen sich Kanton und Gemeinde mi334 CHF
an den Betreuungsksten.

FEBANGEBOT IMCHULBEREICH, KANTEASELSTADT 2009
Einrichtungskategorie | Platze | Betreute Kinder | Belegungsfaktor
Eckwerte
Subv. Tagesheim 625 919 15
Nicht subv. Tagesheim 135 83 0.6
davon ergéanzende Béije 41 82 2.0
Firmenkrippen 26 50 1.9
Total Tagesheime 787 1'053 1.3
davon subventionier 666 1'001 15
Tagesschulen 407 407 1.0
Mittagstische 612 k.A.
Nachmittagsbetreuung 207 k.A.
Tagesferieh 160 k.A. 1.0
Tageseltern* 69 103
Private Tagesschulen 1543 1543
Total Schulbereich 2'968 --
(gewichtet) (fehlende Angaben)
Indikatoren
Versorgungsgrad | Anteil betreuter Schu- | Subventionierungsgrad
(gewichtete Plat- kinder an allen Schul- in CHF
ze/Kinder) kindern
0.20 - 1'48
(fehlende Angaben)

Tabelle5 (*) Bei den Tagesferieimst die durchschnittliche Anzahl Platze pro Woche angegeben. Insgesamt gibt es
1'560 Ferienplatze im Kanton Bas8tadt. (**) Die Anzahl Platze bei den Tageseltern wurde anhand der Anzahlbetre
ter Kinder und mit Hilfe eines Belegungsfaktors von 1.5 bérezt. Quelle: Grutidaten zum Betreuungsindex (Kanton
BaselStadt).

3 Gemass Angabe ddstistischen Amtes Base$tadt weisen 37 Pratschulen im Schuljahr 2008/022ammen ein Total
von 1'727 Platzen im Alter von 4.3 Jahren auf. Um sicherzustellen, dass diese Schulen tatsachlich Tagesstruktueen anbi
ten, wurden die Einrichtungen mithilfe der Fachstelle Tagesstrukturen sowie erg@nzBigknrecherchen durch Infras-v
rifiziert. EIf Schulen erfiillen diesesikerium nicht oderkonnten nicht eindeutig zugeordnet werden. Die bestatigten Falle
z&hlen im Schuljahr 2008/09 ein Total vd®93 Schiler/innen. Um Doppelzéhlungen zu vermeidenrdeudie verbleibende
Liste um jene Einrichtungen vermindert, die geméass Erziehungsdepartement nicht subventioniert oder mitfinamziert we
den, da diese bereits anderweitig fiir die Berechnung der Indizes berlicksichtigt sind. Auf diese Weise wurde eonTotal v
1543 Platzen in privaten Tagesschulen ermittelt.

4 Bei den Tagesheimen wurde die Anzahl Platze im Schulbereich analog zum Friihbereich anhand der Anzahl betteuten Schu
kindern in diesen Einrichtungen ermittelt.
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Der Kanton Base$tadt plant, die Tagesstrukturen an den o6ffentlichen Schule(Tagessct-
len und Mittagstische) weiter auszubauen. Der Ausbau erfolgt im Kanton BaS&dt ert-
sprechend der Bchfrage und den finanziellen Moglichkeiten des Kantons. Derzeit ist jah
lich ein Ausbau von 200 Platzen pro Jahr vorgesehen (Schulgesetz vom 4. April 1929 (SG
410.100), hier vor dlem § 73 und 75 Absatz 5, sowie Bericht des Regierungsrats an den
Grossen B vom 2. Juni 2010 zur Tagesschihitiative 2). Mittelfristig sollen in den Tage-
heimennur noch Vorschulkinder betreutwerden wodurch sich das Platzangebot fiur die-8
Jahrigen stark vergrossern wile.

Beurteilung der FEB durch die Basler Familien

Umdie konkreten Bedurfnisse der Familien besser erflllen zu kénnen, werden immtéa
regelmassig Familienbefragungen durchgefiihrt. Wahrend in den Jahren 1999 u604
Familien in ausgewahlten Quartieren der Stadt Basel zu ihrer Situation befragt wordeas w
ren, erfolgte 2009 erstmals eine flachedeckende Befragung aller Familien im Kanton. Mit
der Familienbefragung kann u.a. gepruft werden, ob und inwieweit die familienspezifischen
Angebote und Massnahmen im Kanton und in den Gemeinden von den Familien wehrg
nommen und geschétzt werden.

So ergab die Familienbefragung 2009, dass rund 37% der Basler Familien (mehiere) f
milien- und schukrgénzende Betreuungsangebote nutzen. Die Tagesheime werden von etwa
18% der Famikn benutzt, der Mittagstisch von 10%,Tagesdtulen von etwa 7% und Tage
familien von weniger als 5% der Familien (Famifibefragung 2009: S. 35 Abb. 10).

Die iberwiegende Mehrheit der Familien, die eine externe Betreuung in Anspruchne
men, ist sehr oder eher zufrieden mit der aktuellen Betreuungssation. Drei Viertel der
befragten Familienhabengrosses Vertrauen in die familienerganzende Betreuung. Gemass
Familienbefragung werden insbesondere die Offnungszeiten und die Standorte der Hinric
tungen (bzw. Distanz zum Wohnund Arbeitsort) geschéatzt Bei anderen Merkmalen sind
die Beurteilungen weniger gut: Fast 50% der Familien finden die familienerganzenae B
treuung im Kanton BaselStadt zuteuer, wahrend knapp 32% deFamilien die Betreuung-
kosten als angemessen einstufen (Familienbefragung 2089:36) Hierbei gilt es allerdings
zu berilicksichtigen, dass fiir die Tagesstrukturan der Zwischenzeit ein neues Tdgystem
eingefiihrt wurde (siehe Kapitel4.3). Auch das Finden eines Betreuungsplatzegrd von
rund 73% der Familien als (eher) scherig bezeichnet bzw. nur jede finfte Familie empfand
die Suche als einfach (Familienbefragung 2009: S. 36, 50). Sowohl bei der Béurtg der

Kosten als auch bei der Platzsuche hat sich aber die Situation gegeniiberldeten Befra-
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gung (2004) verbessert. Damals empfanden fast 80% der Familien die Platzsuche alseschwi
rig und knapp 84% beurteilten die Kosten der Betreuung als (eher) zu teuer (Familienlefr
gung 2009: S. 50).

Die als hoch empfundenen Kosten und die Schwiggeeit bei der Platzsuche kdnnten e
klaren, warum vor der Geburt des ersten Kindes mehr als die Halfte der Familien eiee B
treuung durch Dritte planen, dann aber viel weniger (namlich 37%) eine solche Betreuung
effektiv in Anspruch nehmen (Familienbefigung 2009: S. 32) Diese zwei Themen (Kossh
und Platzsuche) finden sichin den Erwartungen der Bder Familien an die Familienpolitik
wieder. So wiinscht sich die Mehrheit der Familien eine stérkere finaielle Unterstiitzung
(u.a. durch mehr subventionierte Btreuungsplatze) und einen Ausbau des Betrgngsan-
gebotes(Familienbefragung 2009: 46).
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3. QUANTITATIVER VERGHEMIT DEM KANTONRICH

In Kapitel 3.1 sind die Methodik und das Vorgehen zur Berechnung des Betreuungsindex
beschrieben. Kapitel 3.2 beinhltet die Ergebnisse der Indexdsechnungen.

3.1. METHODIK BETREUUNIESA

Der Betreuungsindex besteht aus drei verschiedenen Tlailizes:

1. Der Vorschulindex gibt Hinweise Uber die Betreuungssituation iniihbereich (Aters-
gruppe 0-3 Jahred).

2. Der Schulindex informiet Gber die Betreuungssituationim Schulbereich (Altersgruppe
4-13 Jahref).

3. Der Gesamtindex fasst die Informationen aus dem Vorsehuid dem Schulindex a-

sammen.

Mit dem Betreuungsindex wird eine Rangliste der Gemeinden in Bezug auf ihr familiand
schulerganzendes Betreuungsangebotstellt, indem derWert einer @meinde X mit den in

der Grundgesamtheit vorhandenen Minimalnd Maximumswerten verglichen wirdDie
Grundgesamtheit besteht im vorliegenden Projekt aus den 171 Gemeinden des Kanténs Z
rich und dem Kanton BaseStadt. Die Gemeinden Riehen und Bettingen werden nicht sep
rat ausgewiesen, weil die institutionelle Vernetzung der beiden Gemeinden mit dem Kanton
BaselStadt sehr hoch ist und die Finanzierung der verschiedenen Angebote z.T. liber die

Gemeinden und z.T. Uber den Kantonfelgt.

3.1.1. TYPOLOGIE FAMILIEM®ZENDER BETREWNEB® TE

Zur familien- und schukrganzenden BetreuungFEB)zé&hlen die verschiedensten Arten von
Betreuungsangeboten, wobei der Fokus aufeh berufskompatiblen Angebote liegt (siehe
Figur 1). Denn nur sie tragen zutVerbesserung devereinbarkeit von Fanilie und Berufbei.
Nicht berufskompatible Angebote sind z.B. Spielgruppen, Kinderhiutedienste, Aufgabénhi
fen oder Stiutzkurse. Diese Wgebote werden im Betreuungsindex nicht berlésichtigt. Der
Index beschrankt sich zudem auf institutionalisierte Formen détEB Informelle Betreu-
ungsangebote wie Betreuung durch Verwandte oder in der Nachbarschaft sind im Betre

ungsindex nicht erthalten.

5 Das heisst: Kinder bis und mit 3 Jahren
6 Das heisst: Kinder bis und mit 13 Jahren.
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Figur 1 zeigt die verschiedenen Kategoriemon Betreuungsangeboten, die im Betoe
ungsindexerfasstsind sowie die Gewichtungen, die bei der Berechnung des Indearge-
nommen werden

BERUFSKOMPATIBLE EAN- UND SCHUEHRGANZENDE BETREBANGEBOTE

TAGESBETREUUNG IM FRUHBERE! TAGESBETREUUNG IM SCHULBERE
(0-3) (4-13)
Ganztagesangebote wie: Gewichtung Ganztagesangebote wie: Gewichtung
> Kindertagesstatten 1 > Tagesheime 1
> Tagesheime 1 > Tagesschulen 1

> Ferienbetreuung 1
Angebote mit beschréank- Modulare Angebote
ten Offnungszeiten wie: (Tagesstrukturen):
> Teilzeit Kinderkrippen 0.7 > Morgenbetreuung 0.1
> Vorschulkindergarten 0.7 > Mittagsbetreuung 0.5
(Montessori) > Nachmittagsbetreuung 0.4

Die Betreuungsangebote werden zusatzlic
anhand der jahrlichen Betriebstage gewich

TAGESBETREUUNG IN TAGESFAMILIEN (0-13) Gewichtung
1

Figur 1

Nicht alle Typen von berufskompatiblen Betreuungsangebotigagen gleichwertig zur Ve-
einbarkeit von Familie und Beruf bei. So ist z.B. ein Mittagstischplatz weniger berufskoasmnp
tibel als ein Platz in einer TagesschuleAus diesem Grund wurden die Angebote mitive

schiedenen Gewichtungsfaktoren versehemnalog zum Impulsprogramm des Bundes

7 Im Rahmen des Impulsprogramms des Bundes wird die Gewichtung der verschiedenen Module wie folgt begriindet (siehe
Tasmari et al. 2002):
- Betreuungseinheit Morgen: Diese Einheit ist zeitlich die kérzeEs werden hier auckeine Kurse oder Animationen
angeboten.
- Betreuungseinheit Mittag: In Verbindung mit dem Mittagessen ist diese Betreuungseitiedibstenintensivste.
- Betreuungseinheit am Nachmittag: Die Betreuungseinheiten am Nachmittag-sibtingig vom Stundenplam sehr
unterschiedlich. An einem schulfreien Nachmittag miissenBetreuungspersonen das Freizeitprogramm aktivenitg
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In den Betreuungsindex fliesst schliesslich die gewichtete Summe der Platze einer Geaeei
ein. Das leisst, dass z.B. ein Mittagstischplatz (Gewichtungsfaktor 0.5) nur als halbeat?!
gezahlt wird. Eine Gemeinde mit 10 Ganztagesplatzen schneidet damit besser ab als eine
Gemeide mit 10 Mittaggischplatzen.

3.1.2. AUSWAHL DER INDIKREND

Der Betreuungsindesetzt sich ausden beidenIndikatoren Versorgungsund Subventione-

rungsgrad zusammen (sieh&igur 2):

ELEMENTE DES BETREBINDEXES

1. Indikator 2. Indikator
Versorgungsgrad Subventionierungsgrad
(Anzahl Platze/ (jahrliche Ausgaben der
Anzahl Kinder) offentlichen Hand/Anzahl
Kinder)

Betreuungsindex

Figur 2 Wird der Vorschulindexerechnet, so werden Vorschulplatze, Vorschulkinder und Subventionen im Voeschulb
reich verwadet. Entsprechend werden Schulplatze, Schulkinder und Subventionen im Schullimiedgr Berechnung
des Schulindexeerldsichtigt.

Mit diesen beiden Indikatoen werden zwei aus Elternsichtentrale Merkmale des familien
und schukrgéanzenderBetreuungsangebotes abgebildet. Der Index zeigt einerseits die-Ve
fugbarkeit eines Betreungsangebotes auf (Versorgungsgrad). Andererseits erlaubt er auch

Ruckschlisse audie Bezahlbarkeit des AngebotesS(bventionerungsgrad.

stalten. An Nachmittagemit Unterricht miissen sie unter Umstéanden lediglich verfligbar sein. Der Faktor 0.dised
durchschnittlichen Aufwand fur diese Betreuungseinheit widerspiegeln.
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1. DerVersorgungsgradist der Quotient der Anzahl Betreuungsplatze einer Gemeinded
der Anzahl Kinder, die in dieser Gemeinde wohnhaft sind. Beispiel: Die GemeiXde-
tet 20 Betreuungsplatze im Vachulbereich an und es leben 100 Kinder im Vorschiula
ter (Kinder von 0 bis und mit 3 Jahren) in dieser GemeindeSomit betragt der Verse
gungsgradder Gemeinde Xn Vorschullereich 0.20 Vollzeitplatze pro Kind(20/100).

2. DerSubventionierungsgrad ist der Qutient der jahrlichen Ausgabef der 6ffentlichen
Hand fur familien- und schukrgéanzende Betreuungind der Anzahl Kinder, die in dieser
Gemeinde wohnhaft sind. Beispiel: Die Gemeindd&at im Jahr 20® das Betreuungsa
gebot im Schulbereich mit einem Betragon 10'000 CHF unterstitzt und es leben 130
Kinder im Schulalter (Kinder al3 und bis und mit 13 Jahren) in der Gemeinde YIm
Jahr 20® betragt somit der Subventionierungsgradler Gemeinde Yiir den Schulke-
reichrund 77 CHF pro Kind (10"000/130).

3.1.3. BEREQWUNGSART

Die Berechnung des Betreuungsindeésasiert auf dembewéhrten Verfahren des von der UNO
konzipierten Human Development Index (HDIDiese Berechnungsmethode ermdglichit e
nen Vergleich von L&dern oder Gemeinden, indem der Indikatorwert eines Ort&amit den

in der Grundgesamtheit vorhandenen Mimal und Maximumswerten verglichen wird. Der
Ort mit dem tiefsten (schlechtesten) Indikator erhalt den Wert 0, der Ort mit dem hdchsten
(besten) Indikator den Wert 1. Der Ort X enthélt entsprechend einen Wauf der Skala
zwischen O und 1.

Entsprechend der Berechnungsformel des HDI werden fiir jede Gemeinde die Wefte be
der Indikatoren (Versorgungsgrad un&ubventionierungsgraberechnet und dies sowohl
fur den Vorschu als auch fiir den Schulbereich. Die ssiandardisierten Indikatorwerte
werden anschliessenddaliert.

Der Vorschulund der Schulindexresultieren aus dem Durchschnitt der einzelnen Irie
katorwerte und liegen ebenfalls auf einer Skala zwischen 0 und 1. Damit kann eine Raggli
te der Gemeinden etsllt werden. Es handelt sich dabei immer um eineslative Bewer-
tung: Erreicht eine Gemeinde den Indavert 1, heisst das nicht, dass sie das bestmdégliche

Angebot hat. Aber sie hat das beste Angebot, das den Kantonen Zurich und Basebtadt

8 Als ¢ffentliche Subventionen werden nur Ausgaben gezahlt, die im 6ffentlichen Budget aufgefihiZsidén Ausgaben
fur familienergénzendBetreuung zéhlen Betriebsbeitrdge (Selij oder Objektbeitrag), Investitionshgége, Naturalien
(z.B. Liegenschaften, Raume) und Defizitgarantien. Es wurden die Subventionen fiir den Vodsch8thulbereich und
die Tagesfamilien erfasgim Indikator Subventionierungsgrasind auch Finanerungen von Angeboten ausserhalb der e
genen Gemeinde (z.BMitfinanzierung von Riehen an Tagesheimen in der Stadt Bes#aten.
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verflgbarist. Der Vorschul und der Schulindexsagen somit nichts zu einer Norm fiir ein
2zweckméssiges Betr euungs amndedabsachlich remlisisten s onder
Angebote.Sie schaffenTransparenz Uber das Betreuungsangelteiner Regionund bieten
damt allen Gemeindersowie dem Kanton Base$tadt Gelegenheit, die Wirkungen ihrer
Entscheidungen zum Betreuungsangebot zu tberprifen und mit anderen Gemei
der/Kantonen zu vergléchen.

Der Gesamtindex liegt ebenfalls zwischen 0 und 1 und ergibt sich als Dgadmitt zwi-
schen dem Vorschulund dem Schulindex.

Fur eine verstandlichere Darstellungevden die Indexwerte zwischen 0 und In einem
letzten Schritnochmal s 2indiziert”™. Dabei wird der d
meindenmit einem Angebot auf da Wert 100 gesetzt. Uberdurchschnittliche Gemeinden
haben somit einen Wert Gber 100 und untdurchschnittliche Gemeinden einen Wert unter
100.

3.1.4. METHODISCHE BESONDYHEN

Angebote fur Kinder im Vorschul und Schulalter

Tagesheimeind Tagesfamilierbieten Platze fur Kinder im Vorschulund Schulalter an und
koénnen diese nicht separat ausweisen. Die vorhandenen Platze werden je nach Nachfrage
flexibel zugewiesen. In dem Fall wurden fiir die Berechung des Vorselwld Schulirdex

die Platze gemass darur Stichwochebetreuten Kinder dem Vorschuloder Schulbereich

zugewiesen.

Subventionen(6ffentliche Finanzierung)

Einige Gemeinden haben im Jahr der Erhebung Einmalinvestitionen vorgenommen. Diese
fliessen voll in den Indikator Subventionierunggrad und damitin den Betreuungsindex

ein. Streng genommen missten die Einmalinvestitionen Giber mehrere Jahre abgeschrieben

werden. Da dies die Erhebung zu komplexaohenwirde, wurde darauf verzichtet.

Angebote mit vielen Kindern aus anderen Gemeinden

Einige Gemeindemwie z.B. die Stadt Basedtellen ein grosses Angebot zur Verfligung, das
zum Teil von Kindern genutzt wird, die ausserhalb der Gemeinde oder auch in anderem Ka
tonen waohnen. Dies wirkt sich positiv auf den Versorgungsgrad in einer Gemeinde aus, der

die Anzéahl Platze ins Verhéaltnis zur Anzahter in der Gemeindavohnhaften Kindersetzt.
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Der Vesorgungsgrad spiegelt daher mehr das Engagement der Gemeinden und nicht die
exakte Versorgungssituation ieder.
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3.2. ERGEBNISBETREUUNGSINDEX

In diesem Kapitel sind dieErgebnisse des gemeinsamen Betreumgieixesder Kantone Zi-
rich und BaselStadt (Vorschul, Schulund Gesamtindexdargestellt Die Daten leziehen
sich alle auf das Jahr 2009.

BeimVergleichder Werte des Kantons Bas8&ttadt mit den Werten der Ziurcher Genrei
denmissen die Gréssenunterschiede der Gemeinden mitbedacht werdféahrend Basel
Stadt ein Stadtkanton mit drei Gemeinden ist, zahlt der Kanton Zurich 171 Gemeinden, die
zwischenrund 42'800(Stadt Ziirich) und knapp 50(Sternenberg)Kindem im Alter zwischen
0 und 13 Jahren zahlenln der Uberwiegenden Metheit der Ziircher Gemeinden wohnen
weniger als 1'000 Kindeim Alter von 0 bis 13 Jahren

Nur acht Gemeinden im Kanton Zirich haben gar keiEBAngebot In vielen Gemen-
den ist das Betreuungsangebot jedh sehr klein Im Frihbereich weisen 126 Ziirchere
meinden weniger als 0.1 Vollzeitplatzero Kind auf, im Schulbereich sind esogar mehr
(150 Gemeinden)Gemeinden mitinem kleinen Betreuungsangebatind haufig kleine
landliche Gemeindenin denen die Bereitstellung von Betreuungseinrichtungez.T. wenig
Sinn macht, da die Nachfrage zu klein ist, uraine betriebswirtschatflich sinnvolle Grésse
zu erreichen Es gibt aber sehr wohl kleine Gemeinden, die Uber ein gut ausgebailie-
treuungsangebot verfiiger{z.B. Uetikon a.S., Wila oder Zumikon im Vorschulbereich; Adl
kon, Bachs oder Kyburg im Schulbereich). Diese Gemeinden haben haufig eine hohe Einan
kraft und/oder sind von Familien mit hohem soziobkonomischem Niveau bewohnt, die eine
UberdurchschnittlicheNachfrage nach familienund schukrgénzender Kinderbetreuung
aufweisef . Einzelne dieser kleinen Gemeinden erfillletudemeine regionale Zentrurs-
funktion und ihr Angebot richtet sich auch an Kinder aus demmliegenden GemeindenBei
der Berechnung des Betuungsindexwird jedochdas ganze Platzangebot der Standoeg
meinde zugerechnetvgl. Abschnitt 3.1.4), was den Indexwert der Gmeinde nach oben
treibt.

Ein Vergleich mit den vielen kleinen, landlichen Gemeinden si&antons Zurich ist nur
beschrankt sinnvoll und interessant. ImKanton Zirichgibt es eigentlich nur die StadtWin-
terthur, die gemessen an der Bevolkerungsespektive Kinderahl eine ahnliche Grosswie
der Kanton BaelStadt aufweist Dadies aber wiedeum eine zukleine Vergleichsbasis ware,

haben wir beschlossen, in den nachsterb8chnitten den Kanton BaseBtadt mit den 20

9 Vgl. Stern, Banfi, Tassinari (2006 und 2008).
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grossten Zircher Gemeinden zu vergleicHé€nim Annex A2 sind dann die Indikatoren- und
Indexwerte aller Ziircher Gemeinden und dé&antons Basebtadt detailiert aufgefiihrt.

3.2.1. VORSCHULINDEX

Tabelle6 zeigt die Ergebnisse de20 grosstenZiircher Gemeindefgemessen an der Anzahl
Vorschulkinder)und des Kantons BsetSadt. Die Ergebnisse sind absteigend nach dem
Vorschulindex sortiert . Mit rund 15200 Vorschulkindern ist die Stadt Zirich deutlich gs3
ser alsder Kanton BaseStadt mit rund 6'500 VorschulkindernBaselStadt ist wiederum
deutlich grésser als alle tbrigen Zircher Gemden. Im KantonZirich kommt nur noch die

Stadt Winterthur (rund 4'300 Vorschulkider) in eine vergleichbare Grésserdnung.

10 Bei diesem Vorgehen haben wir die Stadt Dietikon ausgeschlossen, draddbeverte 2009 fir Dietikon auf unvollsta
dige Angaben basierten.
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VORSCHULINDEX: ERBEBE DER0) GROSSTENURCHEREMEINDEN PLUS KANES
Gemeinde/Kanton Anzahlin der | Subventionierungsgrad| Versorgungsgrad| Vorschulindex
Gemende/im in CHF pron Kan- in Vollzeitgatze | (100 = Durb-
Kanton ton/Gemeinde woi- proin Kan- schnitt aller
wohnhdte haftem Kind 0-3 ton/Gemeinde | Gemeaiden mit
Kinder 0-3 wohnhaftem Kind Angebot)
0-3
Kanton ZH 55" § 1'3 0.165 186"
Rangfolge
Zurich 15'232 3'259 0.321 407
Kanton BS 6'508 2'010 0.231 270
Kloten 693 1'646 0.266 263
Adliswil 605 1'597 0.266 260
Kusnacht 551 864 0.274 213
Meilen 505 873 0.253 201
Horgen 788 1'700 0.133 194
Winterthur 4'311 1'288 0.170 185
Thalwil 754 1'25 0.172 182
Ilinau-Effretikon 617 1'707 0.083 166
Wallisellen 530 1'700 0.069 158
Stafa 552 995 0.133 144
Opfikon 696 992 0.104 127
Regensdorf 704 309 0.179 121
Uster 1'366 648 0.118 111
Dubendorf 1'018 458 0.131 105
Wadenswil 784 55 0.173 99
Bulach 692 505 0.105 94
Schlieren 673 635 0.063 80
Volketswil 806 345 0.086 72
Wetzikon 892 170 0.087 60

Tabelle 6 Lesehilfe: Der Kanton BS zal6l508 Vorschulkinder und weist einen Subventionierungsgrad von 2'010 CHF pro
Vorschlkind auf. Der Versorgungsgrad betragt 8RPlatze pro VorschulkindDer Indexwert fir den Kanton Zirich hat
illustrativen Charakter, da der Kanton nicht Teil der Grundgesamtheit fiir die Indexberechnung ist (im Gegensatz zu den
einzelnen Gemeinden sowiem Kanton Basebtadt)

Die Stadt Zurich weist den héchsteSubventionierunggrad (3'259 CHF pro Vorschulkind)
und den héchsten Versorgungsgrad (0.321 Vollzeigtze pro Vorschulkind) auf und erzielt
somit den hochsten Indexwert (407)pei dengréosstenGeneindentl. An zweiter Stelle (h-
dexwert 270) folgt der Kanton BaselStadt mit einem Subventionierunggrad von 2'010 CHF
pro Vaschulkind und einem Versorgungsgrad von B2 Platzen pro Vorschulkind, waslar

hoher als der Zircher Durchschnitt ist. Der KantoBaselStadt weist ahnliche Werte wie

11 Werden alle Zircher Gemeinden beriicksichtigt, nicht nur die grossten, so weist die Gemeinde Zumikon (216 Vorschu
kinder) mit 415 den hochsten Vorschulindexwert auf. Das gute ErgebniZumikon ist auf den hohen Subventieni
rungsgrad der Gemeinde fir das Jahr 2009 zurtickzufiihren (4'431 CHF pro IMimidchu
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Kloten und Adliswil auf, zwei Gemeinden, die deutlich kleiner sind. Umgekehrt liegt die
Stadt Winterthur fast 100 Indexpunkte hinter dem Kanton Basebtadt, obwohl sie eine
ahnliche Grosseaufweist.

Von den 20 ZircheGemeinden mit der grossten Anzahl Vorschulkinder erzielen funf
einen unterdurchschnittlichen Indexwert (tiefer als 100).

3.2.2. SCHULINDEX

In der Tabelle7 werden die Ergebnisseum Schulindex dargestellt Wie beim Voschulindex
werdennur die Werte dergrésstenZircher Gemeindefgemessen an der Anzahl Schuli
der) und des Katons BaselStadt aufgefiihrt. Die Ergebnisse sind absteigend nach dem
Schulindex sortiert . Mit rund 2 7 ' 6cBulkindern ist die Stadt Zurichwiederumdeutlich
grosser als der Kanton Bas&tadt mit rund 14'500 Schulkindern. Die nachstgrossere €-
meinde im Kanton Zirich istWinterthur mit rund 9'300 Schulkindern.
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SCHULINDEX: ERGEBM®ER 20 GROSSTHRZHER GEMEINDENSKIINTON BS

Gemeinde/Kanton Anzahl Subventionierungsgrad| Versorgungsgrad| Schulindex
Kinder 4- in CHF pro in K& in Vollzeitplatze | (100 = Durb-

13 ton/Gemeinde woi- pro in Ka- schnitt aller
haftem Kind 413 ton/Gemeinde | Gemaeaiden mit

wohnhaftem Kind Angebot)
4-13
Kanton ZH 128" 1'0 0.1 239+
Rangfolge

Zurich 27'555 3'801 0.242 725
Kanton BS 14'518 1344 0.204 362
Winterthur 9'320 934 0.117 230
Schlieren 1'457 778 0.079 174
Wadenswil 2'036 534 0.108 168
Wallisellen 1'224 812 0.064 166
Horgen 1'881 580 0.097 164
Kusnacht 1'267 43 0.177 163
Kloten 1'672 517 0.097 156
Opfikon 1'320 621 0.062 139
Dubendorf 2'335 411 0.092 137
Stafa 1'409 357 0.097 134
Bulach 1'754 462 0.069 123
Ilinau-Effretikon 1'511 576 0.049 121
Thalwil 1'479 267 0.086 112
Adliswil 1'484 441 0.053 106
Richterswil 1'317 204 0.081 100
Uster 3'156 136 0.081 90
Volketswil 1'833 172 0.045 63
Regensdorf 1'719 0 0.066 59
Wetzikon 2'207 38 0.057 56

Tabelle 7 (*) Bei den Subventionsdaten des Kantons BS sind die Ausgaben von RieldeBettingen im Schulbereich

nicht enthdten. Lesehilfe

Der

Kant on

BS zéhlt

14'518

Schul kinder

CHF pro Schkind auf. Der Versorgungsgrad betragt @2Platze pro Schulkind**)Der Indexwert fir den Kanton
Zurich hat illustrativen Charakter, da der Kanton nicht Teil der Grundgesamtheit fur die Indexberechnung ist (im Gege
satz zu den einzelnen Gemeinden sowie dem Kanton Eziselt)

Die Stadt Zurich weist den héchsten Subventionierungsgradd@1 CHF praschulkind) und

den héclsten Versorgungsgrad (@42 Platze proSchulkind) auf und erzielt somit wiederum

den hochsten Indexwert 725 bei den grosstenGemeindef?. An zweter Stelle (Indexwert

362) folgt der Kanton BaselStadt mit einem Subventionierungsgradon 1'344CHF pro

Schulkind und einem Versorgungsgradon 0.204 Volzeitpléatze pro Schulkind. Insbesondere

und

12 Werden alle Zircher Gemeinden beriicksichtigt, nicht nur die grossten, so weist die Gemeinde Adlikon (48dgchulki
mit 1'017 den hochsten Schulindexwert auf. Das gute Ergebnis von Adlikon ist auf den hohen Subventionierungsgrad
der Gemeinde fur das Jahr 2009 zuruckzufiihren (4'140 CHF pro Schulkind).
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beim Versorgungsgrad liegen die Stadt Zurich und der Kanton B&aStldt relativ nahe be-
einander Das gute Abschneiden des Kantons BaSg¢hdt beim Vesorgungsgrad ist u.a. auf
die hohe Dichte von Privatschulen zuriickzufiihren, die haufiagesschulen sind. Ohne
die privaten Tagesschulen wiirde der Versorgungsgrad des Kantons £&tadkt im Schulle-
reich 0.11 Vollzeitplatze pro Schulkind betragen, was uatihr dem Zircher Durchschnitt
entspricht. In den Daten der Stadt Zirich sind nur wenige prate Tagesschulen enthalten,
was vermuten lasst, dass die privaten Tagesschulen dort nicht voltedig erfasst wurden.

Beim Subventionierunggrad ist der Abstand ar Stadt Ziirich grésserDer KantonBasel
Stadt liegt hier etwas hoher als im Durchschnitt des Kantons Zirich und hoéher als die and
ren 19 grossen Gemeinden im Kantahirich. Dabei gilt es zu beachten, dass die Baslee-G
meinden Riehen und Bettingen keine Bgaben zu ihren Subventionen im Schulbereichan
chen konnten. Folglich dirfte der Subvenbnierungsgrad des Kantons Bas8tadt etwas
unterschatzt und der Abstand zur Stadt Zirich in der Regdt kleiner sein.

Das Tagesferienangebot BaseiStadt wird subventioniert mit Mitteln aus dem Anteil
der Birgergemeinde am Ertrag der ChristofMerian Stiftung. Diese Geldesind im Index
indes beriicksibtigt.

Vier der aufgelistetenGemeinden weisen einen unterdurchschnittlichen Indexwert auf
(Uster, Vdketswil, Regensdorf und Wetzikon). Von diesen vier Gemeinden waren Volketswil

und Wetzikon auch im Voschulbereich unterdurchschnittlich.

3.2.3. GESAMTINDEX

Der Gesamtindex ist deDurchschnitt zwischendem Vorschul und dem Schulindexund
zeigt in diesem Sinne, wo sich ee Gemeinde bzw. ein Kantogemessen an seinem gasa
ten Betreuungsangebot im Vergleich zu anderen Gemeindmfindet. In der folgenden &-
belle wurdenwiederumnur die 20 grdssten Zircher Gemeinden mit dem KantBaselStadt
verglichen (vgl. Annex A2 fir einen Uberblick tber die Ergebnisse aller Gemeinden)

Beim Gesamtindex erzielt die Stadt Zirich den hdchsten Indexwert und zwar tber alle

Gemeinden, nicht nur Uber die gréssten zwanzig. Dies zeigt, dass die Stadt Zurich ein sehr

13 Ohne private Tagesschulen lage der Versorgungsgrad des Kantons BS b&ididditplatzen prdSchulkind.Gemass
Fussnote8 wurde fur diese Studiein Total von 1543 Platzen in privaten Tagesschulen ermitteitKanton Zurich we
den die Daten zu den praen Tagesschulen nur im Rahmen &ehebung der familienergdnzenden Betreuungsangebote
durch die Gemeinden erhoberer@ss Angaben des Stat. Amts des Kantons Zirich ist es moglich, dass diese Angaben
nicht immer vollsténdig sind. So wurdenigpielsweise im Jahr 2009 fur die Stadt Zuriwhr zwei private Tagesschulen

erfasst. Im gesamten Kanton sind es 12 Tagesschulen. Der Versorgungsgrad der Stadt Zurich und allenfalls auch noch

wedterer Gemeinden dirfte deshalb in der Realitat etwas hoher sein als aus den Daten des Betreuungsindéghersich
wird.
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gut ausgebautes Betraungsangbot sowohl im Vorschulals auch im Schulbereich hat, im
Gegensatz zu kleineren Gemeinden, die tendenziell rinreinem Bereich gut abschneiden

Der Kanton Base$tadt folgt an zweiter Stelle.Der Versorgungsgrad von Bassfadt
liegt mit 0.21 Vollzeitpldtzen pro Kind relativ nahe bei der Stadt Zurich (0.27 Vollzeitptae
pro Kind). DerSubventionierunggrad (1'551CHF pro Kind)st in BaselStadt leicht hdher
als im Durchschnitt des Kantons Zurich

Die Stadt Winterthur, die gemessen an der Bevolkerungskam ehesten mit dem Ka-
ton BaselStadt vergleichbar ist weist einen deutlich tieferen Versorgungsgrad als Basel
Stadt auf. Von den 19 weiteren grossen Gemeinden im Kanton Zirich kommt beim Verso
gungsgrad nur die Stadt Kiisnacht in eine ahnliche Grdssenimung wie Zirich und Basel.
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GESAMTINDEX: ERGESE DER 20 GROSSZHRCHER GEMEINDENSKANTON BS

Gemeinde/Kanton Anzahl Subventionierungsgrad | Versorgunggrad | Gesamtindex
Kinder 0-13 in CHF pro in K& in Vollzeitpat- als Durch-
ton/Gemeinde woi- zenpro in schnitt vom
haftem Kind 613 Kant./Gemeinde | Vorschut und
wohnhaften Schulindex
Kind 0-13
Kanton ZH 184'869 1'146 0.126 270
Rangfolge
Zurich 42'787 3'608 0.270 687
Kanton BS 21'026 1551 0.213 399
Kloten 2'365 848 0.146 29%5
Adliswil 2'089 776 0.114 269
Winterthur 13'631 1'046 0.134 265
Kusnacht 1'818 292 0.206 256
Horgen 2'669 911 0.108 241
Wallisellen 1'754 1'080 0.066 212
Thalwil 2'233 590 0.115 206
Ilinau-Effretikon 2'128 904 0.059 197
Stafa 1'961 537 0.107 185
Opfikon 2'016 749 0.077 173
Wadenswil 2'820 400 0.126 163
Dibendorf 3'353 425 0.104 153
Richterswil 1'773 319 0.095 150
Schlieren 2'130 732 0.074 150
Bilach 2'446 474 0.079 137
Uster 4'522 291 0.092 136
Regensdorf 2'423 90 0.099 130
Volketswil 2'639 225 0.057 90
Wetzikon 3'099 76 0.066 77

Tabelle 8 (*) Bei den Subventionsdaten des Kantons BS sind die Ausgaben von Riehen und Bettingen im Schulbereich

nicht enthalten. Lesehilfe: Der Kanton BS zahlt 21'026 Kinder zwischen 0 und 13 Jahren undeivestSubventioré-
rungsgradvon 1'551CHF pro Kind auber Versorgungsgrad betragt 02RIlatze pro Kind(**)Der Indexwert fur den

Kanton Zurich hat illustrativen Charakter, da der Kanton nicht Teil der Grundgesamtheit fur die Indexberechnung ist (im

Gegnsatz zu den einzelnen Gemeinden sowie dem Kanton Esiael).

INFRAS 4. April 2011| FAMILIENUND SCHULERGANZENDEERBETREUUNGHN RANTONEN BASEADT UND ZURICH
QUANTITATIVERERGLEICH MIT DEMNKON ZURICH




131

4. QUALITATIVERERGLEICYON WEITEREN ASPEKDES B-
TREUUNGSANGEBOTS

Neben eine rein quantitativen Betrachtungdes Betreuungsangebots den beiden Kanb-
nen werdenzusatzlich noch weitere qualitative Aspete in den Vergleich einbezogerDabei
richten wir den Fokus insbesonderauf die gesetzlichen GrundlageKapitel 4.1) und die
Qualitatsvorgaber(Kapitel 4.2) in den Kantanen BaselStadt und Ziirich.Aus Sicht der E
tern sind neben der Qualitat der Angebote auch die Kosten der Betreuung von hoheeRel
vanz. Derflir den Betreuungsindex massgebliche Indikat@ubventionierungsgrad ist zwar
ein grober Indikator fir die bei den Bern anfallenden Kosten. Um noch etwas genauere
Angabenzu diesem Themanachenzu kdnnen, wurdenin Kapitel 4.3 die Elternbeitragsrg-
lemente und Tarife in ausgewahlten Gemeinden naher ansigrt. Auch die steuerlit©ien
Abzligeder beiden Kanbne im FEBBereich wuden grob miteinander verglichen.

4.1. GESETZLICHE RAHMENBEINGEN

Der Kanton BaseStadt hat die Forderung von Betreuungsmogtikeiten fir die Kinder in
seine Verfassung aufgenommen. Paragraph 11 der Verfassgegvahrleistet das Recht, dass
Eltern innert angemesener Frist und zu finanziell tragbaren Bedingungen eine staatliche
oder private familienergdnzende &esbetreuungsmoglichkeit fir ihre Kinder angeboten
wird, die den Bedurfnissen der Kinder éspricht.

Die Bewilligung, Aufsicht und Reglementierung von FEEgeboten wird im Kanton
BaselStadt im Tagesbetreuungsgesetpwie in zwei Verordnungen geregelt: Die Tagesb
treuungsverordnung(TBV)regelt die Betreuung in Tagesheimen und Tagesfamilidha.
sind darin Bestimmungen zu den Inhalten der Bewilligung, Vermittlung und Wartefrist, der
Subventionierung der Einrichtungen und zu den Elternbeitragen enthalteDie Tagesstrikr
turverordnung (TSV) die auf 1. August 2011 in Kraft gesetzt wird, regelt die Tagessiktur-
angeboté4. Diese umfassen Fruhhort, Mittagsind Nachmittagsbetreuung an Taggchulen,
Betreuung an schulexternen Mittagstischen und in nichtstaatlichen 8derschulen sowie
die TagesferienDie TSV regelt u.a. die Teilnahme an den Angeboten, die Ddiitinung
durch die private oder 6ffentliche Tragerschaft, die Qualitatssicherung, die Elternbége,
Zulassung und Aufsicht sowie Zustandigkeit von Kanton und Gemeind&agessstriituren

und Tagesbetreuung fallen beide in den Zustandigkeitsbereich des larglen Erziehung-

14 Zurzeit und noch bis zum 31. Juli 2011 werden die schulischen Tagkisstmgebote in der Tagesbetreuungsverordnung
geregelt.
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departements.Bei den Tagesfamilien hat der Kantoaine Leistungsvereibarung mit der
Geschaftsstelle Tagesfamilien getroffedie die Vorabklarungen zur Bewilligundrifft und
Reglementierungen fur die Tagesfamilien taiellt.

Weiter erwént der Kanton das Ziel der Entwicklung der familienerganzenden Baire
ungsangebote in seinem Politikplan 20092012.

Auch der KantonZirich aussert sich in seiner Verfassung zur familienergédnzenden-Ki
derbetreuung. Gemass Zircher Verfassung (Art. 19 Asseétzen sich der Kanton und die
Gemeinden dafir ein, dass Voraussetzungen fir die Betreuung von Kindern innerhalb und
ausserhalb der Familie geschaffen werden. Im Volksschulgesetz des Kantons Zirich-ist z
dem seit 2006 festgeschrieben, dass die Gemeintbedarfsgerechte Tagesstrukturen fiir
Kindergarterr und Schulkinder anbieten missen. Seit dem 1. Januar 2011 gibt es auch fir
den Frihbereich eine entsprechende Bestimmung. Im Jugendhilfegesetz wurde neu dsr Pa
sus aufgenommen, dass die Gemeinden auch bestggfechte Betreuungsangebote im Ko
schubereich anbieten missen (Art. 15aDie Zustandigkeit fir die FEB ist im Kanton Zirich
zwischen Kanton und @meinden aufgeteilt Im Kanton ZH sind gemass Verordnung uber die
Bewilligung von Kinder und JugendheimenKinderkrippen und Kinderhorten die Vormuad-
schaftsbehdrden der Standortgemeinden fir die Bewilligung von Betreuungsangeboten z
standig. Der Kanton bzw. die Bildungsdirektion erlasst abgerbindliche Bestimmungen zu
den Kinderkrippen und Kinderhorte®®. Die Stadt Zirich regelt den ganzen Bereich deaf
milienerganzenden Kinderbetreuung in einer Verordnung. Gemass dieser Verordnung ist
eine Abteilung innerhalb des Sozialdepartements fiir die Bewilligungserteilung und diefAu
sicht von Kinderkrippen und Kinderhorén zusténdig.

Beide Kantone haben somit umfassende gesetzliche Grundlagen fiir die BEBKanton
BaselStadt gehthier allerdingsklar weiter als der Kanton ZirichBemerkenswert im Ka
ton BasetStadt ist vor allemdie Nennung einer Frist von drei Monatenach Meldung, in-
nerhalb welcher die Eltern ein Agebot fiir einen Tagesbetreuungsplatz erhalten sollten (84
des Tagesbetreuungsgesetz&sHier verpflichtet sich der Kanton bzw. die Gemeinde stark
gegeniber den ElternEine solche- von den Erziehungshreditigten einklagbare Frist -
gibt es im Kanton Zurich nicht.Der Kanton Zirich beschrankt sich darauf, von den Gemei
den die Bereitstellung eines bedarfsgerechten Angebots zu verlangBie Stadt Zirich ist
hier fortschrittlicher und hat i n der Verordnungiiber die familienergédnzende Kinderbetoe

ung den Grundsatz festgehalten, dass fir jedes Kind mit Bedarf ein Betreuungsplatz zur

15 Krippenrichtlinien und Hortrichtlinien.
16 Im Schulgesetz des Kantons BS wird keine Frist erwahnt.
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Velfigung stehen soll Ein weiterer Unterschied besteht darin, dass im Kion BaseiStadt
bereits in der Verfassung erwahnt istlass die Betreuung zu finanziell tragbaren Bedingu
gen angeboten werdemuss.Im Kanton Zlrichgibt es nur fir den Frihbereich eine en
sprechende Vorgabe. Gemass Jugendhilfegesetz (§15a) sind die Gemeinden verpflichtet
einkommensabhangige Tarife einzufitien. Im Volksschulgesetz gibt es keine entsprechende
Regelung.

4.2. QUALITATSNGABEN

Da der Qualitat der FEB aus Sicht der Eltern eine grosse Bedeutung zukommt, werden nac
folgend die Qualitatsvorgaben in den beiden Kantonen genawgpriift. Die Kantone habge
dafur spezifische Richtlinien erlassér. Die folgende Figur zeigzu wechen Themen die
Kantone BasetSadt und Zirich Vorgaberfir private Einrichtungenim Friih- und im Schu-
bereich sowie fiir Tagesfamiliearlassen habenDabei ist zu beachten,dass beibffentlichen
Einrichtungen (in erster Linie im Schulbereich) z.T. andere ¥gaben gelten kénnen. In der
Stadt Zirich z.B. sind die Lohne des Hortpersonals in der Verordnung tber das Arbeiitsve
héaltnis des stadtischen Personals festgelegter es gelten Eréhrungsrichtlinien flr die
stadtischen MittagsangeboteDa im Kanton Base&tadt die Mehrheit der Betreuungsangeb
te von Privaten getragen werdenfokussiert der \orliegende Berichtauf die Qualitatsvorg-
ben fiir diese Kategorie von Institutionen Fir den vorliegenden Bericht wurden dieQual-
tatsvorgabenzu neun Themen néher arggchaut
«padagogisches Konzept: Ist ein padagogisches Konzept fiir die Betreibung einer Betre
ungseinrichtung erforderlich?
«Ausbildung Personal: Uber welche Ausbildungsabschliisse ndassPersonal von Bette
ungseinrichtungen (Leitung und Betreuung) verfligen?
«Lohn: Bestehen Vorgaben zu den L6hnen?
«Betreuungsschlussel: Wie viele Kinder durfen maximal von einer Person betreutier
und wie gross ist eine Gruppe?
«Infrastruktur : Gibt esMindestwrgaben zu den Raumlichkeiten (z.B. Anzahl Quadratmeter
pro Kind, Beschaffenheit der Raumlichkeitey?

17 Kanton BSD i e Vorgaben fOr die Tagesheime basieren auf den 2Ric
men zur familienergénzenden B BieYoegabemdgs Kamans BaS¢adidira Schulb- vom 1.
reich basier en addn Adbaunvor? THgesstdukturen m Kanton B&ela d t © . Als der wvorl

richt erarbeitet wurde, war das Hdbuch durch die politischen Behérden noch nicht verabschiedet worden und befand

sich somit noch im Entwusstadium.

Kanton ZHRichtlinientiber die Bewilligung von Kinderkrippen (Krippenrichtliniesm 5. Juni 2008)zw. Richtlinien Gber
die Bewiligung von Kinderhorten (Hortrichtlinien vom 4uni 2007)
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«Sicherheit& Hygiene Bestehen besondere Sicherheitand Hygienevorschriften fur -
treuungseinrichtungen?

«EssenMuss das Essen in Betreuungseinrichgen bestimmte Kriterien erfillen?

«Offnungszeiten Sind die Offnungszeiten von Betreuungseinrichtungen fix vorgegeben?

AusFigur 3 ist ersichtlich, dass der Kanton Basebtadt mehr Themen reglementiert als der
Kanton Zirich, wobei die Witerschiede bei der Regelundgchte im Schulbereich am gréssten

sind.

UBERSICHT QUALITAOBGABEN FUBNDERTAGESSTATTEN

Kanton | Padagogische| Ausbildung Lohn Betreuungs- | Infrastruktur Sicherheit Hygiene Essen Offnungs-

Konzept Personal schlissel zeiten

Frih- BS

bereich _ |ZH

Schul- BS

bereich _ |ZH

Tages- BS

eltern ZH
kantonale Vorgaben kant. & komm. Vorgaber

Figur 3 Eigene DarstellunqQuelle:l nf or mati onspl att f or mmi V ddendbuchliladek Aufbau
von Tagesstrukturen im Kanton Basthdt (Entwurdstadium, durch @& politischen Behérdemoch nichtverabsche-
det).

In den folgenden Abschnittenwerden dieQualitatsvorgaben des Kantons Bas®&tadt und
des Kantons Zirichm Frih und im Schulbereich naher miteinandeverglichen. Der Ei-

fachheit halberwerden dieTageshiame zum Friihbereich gezahilt.

Qualitatsvorgaben im FrihbereicHKrippen, Tagesheime)

Der Kanton BaseStadt hat umfassende Qualitatsvorgaben fur Betreuungsé&htungen im
Frihbereich(Tagesheimegrlassen. Diese unterscheiden sich nur wenig von den Vorgaben
im Kanton Zurich. So mussen in beiden Kantonen die Betreuungseinrichtungen uber ein
detailliertes padagogisches Konzeptverfligen. Auch bei den Anforderugen andie Ausbl-
dung des Personals oder an die Raumlichkeiten sind die beiden Kantone sehr ahnlich
Hauptdifferenz bei derLeitungsausbildung ist, dass im Kanton BselSadt eine anerkam-
te Weiterbildung im Finrungsbereichfir die Leitung nur bei Institutionen von mehr als 20
Platzen erforderlich ist, wahrend imKanton Zirich eine solcheWeiterbildung unabhéngig
von der Krppengrésseverlangt wird. Die Anforderungen an das Personal werden zudem

auch durch die Berufshildungsverdnung bestimmt. Die Kindertagesstatten sind haufig
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auch Ausbildungsorte. In der Regel wird in den Kindertagesstatten diisbildung zu
Fachperson Betreuungngeboten. Diegst eine eidgendssisch anerkannte Beruidire. Des-
halb schreibt der Bundvor, welche Qualifikationen die Kinddagesstdten auszuweisen
haben, um als Ausbildungprt anerkannt zu werdens,

EineBetreuungsguppe zahltin der Regelim Kanton BaselStadt 10, im Kanton Zirich
11 Platze.Dabei werden in beiden Kantonebetreute Kinder bis 18 Monatemit einem F&-
tor von 1.5 gewichtet DerBetreuungsschliisselist jedoch gleich und zahlt in beiden Ka-
tonen 1:5 (1 Betreuungsperson betreut in der Regel 5 Kinder)

Im Bereich derInfrastruktur sind die Vorgaben in den beiden Kantonen sehr &hnlich.
Fir eine Grupp von 10 resp.11 Kindern miissenmindestens 60 m2 an nutzbarer Flacheur
Verfliigung stehenDazu braucht jede Kindertagesstatfigdes Tagesheindie Uiblichen Ne-
benraume wie Kiiche, Garderobe, Rarralzimmer, Biro, etc. und eineKindergruppe muss
dabei mhdestens 2 Raume zure¥fligung haben.

Qualitatsvorgaben im Schulbereich
Die Vorgaben des Kantons Bas®fadt im Schulbereich basieren auf dettHandbuch Tage
strukturen im Kanton BaselStadt'. Als der vorliegende Bericht erarbeitet wurdeyar das
Handbuchdurch die politischenBehérden noch nicht verabschiedaind befand sichsomit
noch im EntwurfsstadiumDie Aussagen in diesem Abschnittabendeshalbprovisoiischen
Charakter

Aus Figur 3 ist ersichtlich, dass & VVorgaben des Kantons Bastadt fiir den Schulle-
reich mehr Theren umfassenals im Kanton Zirich, wo viele Fragenur auf Gemeindeebene
geregelt weden (z.B. Thema Essen: vgl. Erndhrungsrichtlinien der Stadt Zirich)

Die Vorgaben des Kantons Bas®&fladt an das padagogische Konzept oder an die Pers
nalausbidung und die Raumlichkeiten entsprechenveitgehend den Zircher Vorgaben.

Unterschiede zwischen den beiden Kantondestehennur beim Betreuungsschlissel
Gemass Handbudiiir Tagesstrukturenim Kanton BaselStadt zahlt eine Gruppe 24 Kinder
und der Betreuungsschliissdiegt in der Regel bei einer Betreuungsperson fir acht Scletll
rinnen. Im Kanton Zirich umfasst ein Kinderhort in der Regel maximal 22 Platze (zwei-w
niger als in Basel),dafiir kann eine Betreuungperson bis zu 11 Kindern alleine betreuéf
(drei mehr als inBasel).

18 \Wgl. dazu: savoirsocial, http://savoirsocial.ch/dokumente

19 Wenn auch Kindergartenkirer betr eut werden, ist der Stell ensiaoiédnl Ossel 2
§2.2.2.
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Qualitatsvorgaben fur die Tagesfamilien

In beiden Kantonenbestehen weniger Vorgaben zu den Tagesfamilien als zu den anderen
Betreuungsformen; aber auch in diesem Bereich hater Kanton BaseStadt etwasmehr
Vorgaben als der Kanton Zirrich erlams. Sosind im Kanton BaselStadt der Besuch des
Basiskurses sowie die regelméassige Teilnahme an Fortbildungsanldsseragesfamilien
obligatorisch Die Fortbildung wird von derGeschéftsstelle Tagesfamilien Bassthdt arge-
boten?0.

In beiden Kantonen and Vorgaben zu den Léhnen und zum Betrengsschlissel zu
finden. Wahrend beimBetreuungsschlissalieselbe Vorgabe in beiden Kantonen gilt &F
gesétern dirfen maximal finf Kinder gleichzeitig betreuen), gibt egrosse Differenen bei
der Ertlohnung. In Basl-Stadt werden die Tageseltern mit 7.80 bis 11.35 CHF pro Stunde
entlohnt (in Abhangigkeit vom Alter des betreuten Kindes und der Tagesmutter bzw. des
Tagesvaters). Der Kanton Zirich schreib¢inerseitseinen Mndestansatz von 54 CHF pro
Tag (ca. 10 Studen) vor, was deutlich tiefer als der Basler Ansatz istDabeigilt zu bead-
ten, dasses sichim Kanton Zirichnur um eine Empfehlunghandelt, die zur Anwendung
kommt, wenn e nicht méglich ist, sich an denAnsatzen eines regionalen oder kommunalen
Tagesedkrnvereins zu orientieren.So hat die Stadt Zirich in ihrer Verordnung Uber dieaf
milienerganzende Kinderbetreuungen Preis eines Tages in einer Tagesfamilie auf 75.60
CHF festglegt, was in derselben Gréssenordnunign Kanton BaselStadt ist. Der Lohn de
Tageselterrwird allerdings durch die Tragerschafind nicht durch die Stadt Zirichfestge-
legt.

20 Die Betreuung in Tagesfamilien ist eine Tatigkeit und kein Beruf. es gibt deshalb keine Ausbildung. Diengigesf
werden deshalb nur fortgebildeind nicht aus oder weitergebildet.
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4.3. TARIFE UND STEUEREABZUGE FUR FEB

Finanzierungder FEBANngebote

Die FEBAngebote werden im KantomBasetSadt von Kanton und Gemeindemitfinanziert.
Eskodnnen einegseits Tragerschaften von Tagesbetreuungseinrichtungen und andererseits
Eltern unterstiitzt werden (Tagesbetreuungsgesetz § 5 bis 10je Beitrage werdern der
Regelfur Kinder bis 14 Jahre gewahrt, kbnnen aber ausnahmsweise bis Ende der ataig
schen Schulzeit verlangert werderEs werden nur Platze subventioniert, die im Kanton
BaselSadt angeboten werden bzw. Kindeunterstiitzt, die im Kanton wdinen.

Betreuungsverhaltnisse von Kindern iEinrichtungen werdensubjektorientiert mitfi-
nanziett. Der Katon respektive die Gemeinden bezahlatie anrechenbaren Tageskosten
abziglich der ElternbeitrageFur die Berechnung der anrechenbaren Tageskos{biormkas-
ten) wird eine Normauslastung von 95%oraugjesetztund die vereinbarten Persona)

Sach und Liegenschaftskosten zsammengezahlt

Eltern, die ihr Kind in einer nicht subventionierten Einrichtung betreuen lassen, k&
nen ebenfalls unterstiitzt werden. Erganzende Beitrage werden ausgerichtsbferndie
Platzierung durch die Vermittlungsstelle edigt und die Eltern bestimmteBedingungn
erfullen.2!

Im Kanton BaselStadt wird die Subventionierung eines Betreuungsverhaltnisses an eine
Mindestlelegung (minimaler Betreuungsumfangpeknipft. Um von einem subventionierten
Platz zu profitieren, missen Kider in Tagesheimen mindestens an zwei Tagen (40%) b
treut sein. Erhalten die Eltern ergdnzende Beitrage fir einen Platz in einer nicht subvemti
nierten Einrichtung, so sinkt die vorgeschriebene Mindestbelegung auf 208t Kinderga-
teneintritt gilt bei sub ventionierten Platzen eine Mindestbelegung von 30% (20% bei emga
zenden Beitégen in nicht subventionieten Einrichtungen). Die Tagesschuletles Kantons
BaselStadt verlangenebenfallseine Mindestbelegung& Stunden Betreuung auf der Printa
stufe). Bei denTagesfamilien gilt eineMindestbelegungron neun (bis Kindergateneintritt)
bzw. sechs (ab Kindergarteneintritt) Stunden pro Woche fur einesubventonierten Platz.

In den gesetzlichen Grunkhgen des Kantons Zurichs wirdichts ausgesagt uber die
Mindesttelegung. Es bleibt den Gemeinden lUberlassen, ob sie entsprechende Auflagen fur

die Subventionierung eines Platzes vorsehen wollen. In der Stadt Zurich beispielsweisg-exi

21 Bedingungen fur Elterrsie sind erwerbstétigsie besuchen eine Ausbildungie sind physisch wifoder psychisch stark
belastet oder & nehmen Aufgaben im 6ffentlichen oder sozialen Bereich wahr.
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tieren ausser bei den Tagesfarigh?2 keine Vorgaben zuMindestbelgung. Es gibt jedot
viele Tragerschaften, die ausgolagogischen Griinden eine Mindestbelegung verlangen.

Vergleich der Elternbeitragsreglementeund Tarife in ausgewahlten Gemeinden

Nachfolgend werden didarife fir die familien- und schukrganzende Tagesbetreuurig

vier ausgewaltten Stadtenmiteinanderverglichen Basel, Ziich, Winterthur (in etwa die

gleiche Einwohnerzahl wie Baselnd Dietikon (kleinere Stadt mit einem umfassendeBe-

treuungsangebotm Frih und im Schulbereich) DerVergleich basiert auf den aktuell git
tigen Elternbeitragsreglementen (EBR) in den Vergleichsgemeindaof dieser Basikon-

nen die Tarife flr einen subventionierten Platz berechnet werden.

Die EBRbauen inallen Vergleichsgemeinden auf der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
einer Familieauf. Dabei spielerdas Einkommen und ein Teil des Vermdgens eine Rolle. Die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit wird jeweils sehr unterschiich definiert:

«In den St&dten Zirich undDietikon ist die Berechnungsgrundlage das steuerbare Einko
men und ein Telides steuerbaren Vermdgens.

«In der Stadt Winterthur ist die Berechnungsgrundlage zurzeit noch das Bruttoerwerlysei
kommen. Auf das Jahr 2012 soll die Berechnungsgrundlage auf das steuerbare Einkommen
und steuerbare Vermégen wechseln. Fir die Berechnunidis den Fallbeispielen vom
Bruttoeinkommen ausggangen worden.

«Im Kanton BaselStadt wird fiir die Betreuung in Tagesheimen vom Nettoeinkommen
(Bruttoeinkommen abziiglich Sozialversicherungsleistungen) ausgegangdmzugezahlt
werden zu diesem Betrag aliflige Zusatzeinkinfte wie Stipendien, Krankenkassenvekbi
ligungen, etc. Fur die Betreuung in Tagesstkturen wird auf den maximal festgelegten
Elternbeitragen pro Betreuungsmodul (nicht kostendeckendjne Beitragsreduktion g-
waht, wenn das Nettoeinkomme den Abstufungen bei deiKrankenkassenpramienverbi
ligung entspricht. Im Karton BasetStadt existieren somit zwei unterschiedliche Definio-
nen der wirtschaftlichen Leistungféhigkeit.

Um die Einkommenssituation der Familien vergleichbar zu machen,rist dem vom Bund
zur Verfiigung gestellten Steuerrechnét die Einkommenssituation simuliert worden. Die

Einkommenssituation der 5 Fallbeispiele ist ausgehend vom Bruttoeinkommen und der

22 Die Stadt Ziriclsubventioniert Betreuungsverhéltnisse in Tagesfamilien ab einer Mindestbetreuungszeit von 4 Stunden pro
Tag(Verodnung Uber die familienerganzendeénderbetreuung in der Stadt Zurich, 12.3.2008)
23 www.estv2.admin.ch/d/dienstleistungen/steuerrechner/steuerrechner.htm
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wichtigsten Abzlge simuliert wordenMit dem Steuerrechnekdnnen so die wichtigsten
Parameter zur Verwendung in den Tarifrechnern (Bruttoeinkommen, Nettoeinkommen,
steuerbares Einkommergrmittelt werden. Die Einkommensannahmen der 5 Hadispiele
befinden sich im Anhang.

Wahrend es im Kanton Bas&tadt zwei unterschiedlibe EBR fir die Betreuung in&-
gesheimen und in Tagesstrukturen gibhabendie ausgewahlterziircherVergleichsgemer
den ein einheitlichesEBRfur den Frih und den SchulbereichTabellel12 zeigt die Minimat
und Maximadbeitrage fir die verschiegénen Betreuungsangebote/Modul®ie Maximaltarife
im Fruhbereich (Krippen/Tagesheimeyind bei allen Vegleichsgemeindernn etwa gleich
hoch. Sie entsprechen ungefahr den Vollkosten. Die Eltern erreichen den Maximaltasif j
doch auf unterschiedlichem Niveau. In Dietikorwird der Maximaltarifbei einem steuerb-
ren Einkommen von rund CHF 100'000 erreicht. Inrdgtadt ZH wird der Maximalgrif erst
bei einem héheren Einkomme(rund CHF 130'006: 140'000 abhangig von Familigrosse)

erreicht.
UBERBLICK MINIMAUND MAXIMALTARIFE
Gemende Minimaltarif Max maltarif
Krippe Tagesstruktur/Hort Krippe Tagesstruktur/Hort
(ganzer | Morgen | Mittag | Nad- (ganzer | Morgen | Mittag | Nad-
Tag) mittag | Tag) mittag
Basel 14.30 1.90 3.80 7.60 105.00 | 10.50 21.00 44.00
(Tagsheime)
Basel - 2.40 5.40 8.00 - 6.00 13.50 20.00
(Tagesstrktur)
Zurich 11.70 1.50 4.15 2.65 117.00 | 14.80 28.00 35.00
Wintethur 10.40 5.00 10.00 10.00 100110 | 5.00 19.60 38.40
Dietikon 25.00 2.50 6.00 10.00 100.00 | 10.00 15.00 40.00
Tabelle9

Der Vergleich der Minimalund Maximaltarife zeigt:

«Die Stadt Dietikon hat im Fruhbereich (Krippe/Tagesheime) die hochsten Minimaltarife,
die Maximétarife sind hingegen in der Stadt Zurich am hdchsten.

« Bei der Mitagsbetreuung fur Schulkinder sind die Minimaltarife in den Basler Tageshe
men am tiefsten, in der Stadt Winterthur am hdchsten. Die Maximaltarife fir die Mittag
betreuung sind in der Stadt Zurich am héchsten und in den Basler Tagesstrukturen am

tiefsten.

INFRASY 4. April 2011| FAMILIENUND SCHURBANZENDE KINDERBEJRG IN DEN KANTORESEISTADT UND RICH|
QUALITATIVER VERGLHIVON WEITEREN ASPEN DES BETREUUNGEABOTS



40|

«Innerhalb des Kantons Basebtadt fallen die Unte'schiede zwischen Tagesheimen und
Tagesstrukturen auf. Im Vergleich zu den Tagesheimen sind die Maximaltarife in des-Ba
ler Tagesstrukturen deutlich tiefer, die Minimaltarife dagegen delich héher.

Bei dlen Vergleichsgemeinden wirduch die Grossaler Familie(Anzahl Erwachsene und
Kinder) bei derBemessung der Elternbeitrageerticksichtigt. Unterschiedlich grossé&ani-
lien mit gleichem steuerbarem Einkommen bezahlen unterschiedliche PreBie. Abzlige,
die die Familienzur Berechnung der wirschaftlichen Leistungsfahigkeitmachen kénnen,
sind dabeisehr unterschiedlich. In der Stadt Ziirich kann bspweine Familiemit 2 Erwad-
senen und 2 Kindern Abziige geltend machen von CHF 86:0m Kanton BaseiStadt kann
die gleiche Familiehingegennur Abzlige von CHF 18'000 igend machen.

Nachfolgend sind die Ergebnisse des Tarifvergleichs fir den Friihbereich und denlSchu
bereich seprat dargestellt. Die Tarife werden jeweils fiir finf verschiedene Familtgpen
berechnet. Die fiinf Familienypen sind bewusst mit unterschiedlichen Auspragungen def
niert worden, damit die Unterschiede deutlich weler?.

Tarifvergleich: ErgebnisseFallbeispiele Frihbereich
Nachfolgend werden die Kosten fir die Betreuurginesdreijahrigen Kindesin einer Kin-
derkrippe oder einem Tagesheim wahrend drei Tagen pro Wdéihdinf Familientypen

verglichen.

24 Insbesondere wurden unterschiedliche Einkommenskategorien sowie Familiensysteme mit unterschiedlicher Anzahl
Kinder und Erwachsene (1/2 Kinder bRaare/Alleinerziehende) sowie mit unterschiedlichem Zivilstand beriicksichtigt.
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KOSTEN FRUHBEREICKIND, 3 TAGE PROOMZHE IN KINDERKRIPREGESHEIM)

Familienform Typ 1l Typ 2 Typ 3 Typ 4 Typ 5

Elternteile 2 2 2 1 1

Kinder 2 2 2 1 1

Zivilstand Verhdratet Konkibinat Verhératet Alleinerzehend Alleinerzehend

Nettoeinkenmen | CHF 179" O0CHF 141' OQCHF 98' 50 CHF 72"'"50CHF 11" 00

(gerundej (BS)

Steuerbares CHF 128'5CHF 91" 30 CHF 51' 20 CHFg' 200 CHFO

Einkommen (ZH)

Steuerbares CHF O CHF O CHF 100" O CHFO CHF O

Vemogen(ZH)

Gemeinden Kosten | Kosten | Kosten | Kosten | Kosten | Kosten | Kosten | Kosten | Kosten | Kosten
pro pro pro pro pro pro pro pro pro pro
Woche | Monat Woche | Monat Woche | Monat Woche | Monat | Woche | Monat

BaselStadt 314.30 | 1'320.0 | 238.10 | 1'000.0 | 115.50 | 485.00 | 96.70 406.00 | 42.85 180.00

Zirich 281.25 | 1'181.3 | 183.30 | 769.95 | 77.75 326.55 | 109.35 | 459.20 | 35.10 147.40

Dietikon 285.00 | 1'197.0 | 245.95 | 1'033.0 | 138.60 | 553.00 | 162.60 | 682.90 | 75.00 315.00

Wintethur 330.00 | 1'386.0 | 330.00 | 1'386.0 | 134.80 | 566.10 | 111.30 | 467.35 | 41.20 173.00

Tabelle 10

Aus den Fallbeispielen kann abgeleitet werden, dass Eltern in sehr guten wirtschaftén

Verhaltnissen in Zurich weniger an Elternbeitragen entricah alsim Kanton BaselStadt

Auf der andern Seite entrichten kleinere Familien mit durchschnittlichem Einkamen in

der Stadt Zirich héhere Beitrage alsn Kanton BaselStadt Eltern mit einer geringen wit-

schaftlichen Leistungsfahigkeit entrichten in denVergleichsgmeinden, ausser in der Stadt
Dietikon, in etwa die gleichen Beitrage.

In der StadtDietikon bezahlen die Eltern deutlich h6her®eitrage als in den Ve
gleichsgmeirden. Insbesondere Eltern mit tiefen Einkommen werden Gberdurchschnittlich
hochin die Kostenbeteiligung miteinbezogen. Fir einen Betreuungstag in einer Kindepkri
pe betragt der Minimalbetrag CHF 25.00. In den Vergleichsgemeinden liegt der Vergdeich
wert zwischen CHF 10.00 und CHF 14.00.

Tarifvergleich: ErgebnisseFallbeispiele Schidbereich

Tabellell zeigt die Kosten fir die Betreuungeinesachtjahrigen Kincesin einem Hort, &-
nem Tagesheim oder einer Tagesstruktur wahrend drei Tagen pro Woche (drei Mal Igittag
betreuung und zweimal Ganznachmitggbetreuung)- wiederumfur funf Familientypen. Da
fur die Betreuung in Tagesheimen und Tagesstrukturen zwei unterschiedliche Tarifeeg|
mente gelten, wurden die Elternbeitrage fir die beideBetreuungstypen jeweils separat
ermittelt.
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KOSTEN SCHULBEREICKIND, 8 JAHRE, 8 MITTAGSBETREUUNKXXNACHMITTABETREUUNG)

Familienform Typ 1l Typ 2 Typ 3 Typ 4 Typ 5

Elternteile 2 2 2 1 1

Kinder 2 2 2 1 1

Zivilstand Verhératet Konkibinat Verhératet Alleinerzehend Alleinerzehend

Nettoeinkenmen | CHF 179" O CHF 141' OCHF 98' 50 CHF 72'50CHF 11"'0

(gerundej (BS)

Steuerbares CHF 128' 5 CHF 91" 30 CHF 51" 20 CHF 49' 20 CHFO

Einkommen (ZH)

Steuerbares CHF O CHF O CHF 100" O CHFO CHF O

Vemogen(ZH)

Gemeinden Kosten | Kosten | Kosten | Kosten | Kosten | Kosten | Kosten | Kosten | Kosten | Kost.
pro pro pro pro pro pro pro pro pro pro
Woche | Monat Woche | Monat | Woche | Monat | Woche | Monat | Woche | Monat

BaselStadt 167.60 | 704.00 | 126.90 | 533.00 | 61.70 259.00 | 51.70 217.00 | 35.70 150.0

(Tagesheim)

BaselStadt 80.50 278.10 | 80.50 278.10 | 80.50 278.10 | 80.50 278.10 | 24.20 83.60

(Tagesstruktur*)

Zirich 123.90 | 520.45 | 81.70 343.05 | 36.15 151.80 | 49.80 209.05 | 17.75 74.55

Dietikon 137.75 | 578.60 | 120.85 | 507.50 | 68.05 285.70 | 84.00 352.80 | 38.50 161.7

Wintethur 130.50 | 548.10 | 130.50 | 548.10 | 68.75 28875 | 52.90 222.20 | 30.00 94.50

Tabelle11 (*) Die Elternbeitrage fir die Tagesstrukturen BaStddt sind folgendermassermittelt worden:Elternbe-

trag fur eine Woche x 38 &hen / 11 Monate

Die Kostenbeteiligungder Elternbei der schulergaizenden Tagesbetreuung variiegwi-

schenden Vegleichsgemeinderund auch innerhalb des Kantons Basé&tadt (Tagesheime

und Tagesstrukturen)sehr stark. Eltern in sehr guten Verhéltnissen bezahlen in den Tagze

heimendes KantonsBaselStadt die héchsten Tarife. Diese Eltern bezahlen bis zum doppe

ten Preis im Vergleich zu Eltern in den Tagesstrukturates KantonsBaselStadt In den

Tagesstrukturendes Kantons Base$tadt kommen Eltern in sehr guten wirtschaftlichen

Verhaltnissen auch im Vergleliczu den andern Gemeinden sehr gut weg und bezahlen tdeu

lich weniger. Dies ist damit zu erklaren, dass der maximale Elternbeitrag in den Tagesstru

turen im Kanton BaselStadt aus strategischen Griinden (Ziel einer besseren sozialen

Durchmischung in den Tagstrukturen) nicht bei den Vollkosten der Betreuung festgegt

ist.

Die Differenz zwischen den Elternbeitragen in Tagesheimen und in Tagesstruktunen

Kanton BaselStadt wird immer kleiner je geringer die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der

Eltern wird. Bei einem Nettoaikommen von rund CHF 100'000 sind die Angebote in etwa

gleich teuer. Sinkt das Nettoeinkommen unter CHF 100'000 wird die Betreuung in Bage

heimen gilnstger als in den Tagesstrukturen. Erst wenn das Familiensystem kombiniert mit
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einem geringeren Einkommen in die fur die Beitragermassigung bei den Tagesstrukturen
relevanten Bereiche gelangt, werden die Kosten fur die Eltern in den Tagestrukturen giin
tiger (Nettoeinkommen > als CHF 71'000 bePZrsonenhaushalt oder Nettoeinkommen < als
81'000 bei 3Personenhaushalt)Bei den Preisunterschieden zwischen Tagesheimen und
Tagesstrukturen gilt es zu beachten, dass die Tagesheime eine Ferienbetreuung gewsthrlei
ten (zumindest an den angemeldeten Tagen), wahrend fir die Eltern viimdem in Tages-
strukturen allenfalls noch die Kosten fiir das Tagesfenangebot hinzukommer(Angebot
wahrend bis zu 11 Wochen; Elternbeitrag: CHF 90 bis 180 paxk'é).

Eltern mit mittleren und tiefen Einkommen bezahlen in der Stadfurich deutlich weni-
ger als in den \érgleichsgemeinden.

Anteil subventionierte Platze

In den oben dargestellten Fallbeispielen werden immer die Preise flr einen subventionie
ten Platz ausgewiesen. In den meisten Gemeinden stehen aber nicht fir alle Eltern snbve
tionierte Platze zur Verfigung. Vor allemim Friihbereich gibt es viele nicht subventionierte
Angebote, wo die Eltern die Vollkosten behéen. Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht
Uber den Anteil der subventnierten Platze in den drei Zircher @neinden und im Kanton
BaselStadt fiir Kindertagesstatten und Tagesheim®er Kanton BaseBtadt hat mit knapp
64% den hochsten Anteil subventionierter Platze, die Stadt Winterthur hat mit rund 38%

den tiefsten Anteil.

ANTEIL SUBVENTION’IEFPLATZEINDERTAGESSTATTE@EISHEII\/KBTAND 2009)
Kanton BaseBtadt(Tagesheimé) 63.6%
Stadt Zirich* 44.5%
Wintathur (2008) 37.5%
Dietikon 58.5%

Tabelle 12 *Quelle: Kanton Base$tadt: vgl. http://www.ed-bs.ch/jfs/jfa/tagesbetreuung/dokumente_tagesbetreuyng
**Quelle StadtzZirich: Reportingericht Sozialdepartement 2009.

Im Schulbereichmuss zwischen den privaten Tagesschulen und den weiteren Angeboten wie
Tagesstrukturen arbffentlichen Schulen, Mittagstischaund Tagesferierunterschieden we-

den. Letztere sind in den Stadten Zirich, Winterthur und Dietikorzum allergréssten Teil

von der o6ffentlichen Hand gefiihrt unddamit subventioniert. Im Kanton BaselStadt sind

die offentlichen Tagesschulen schulexternen Mittagstsche und Tgesferienebenfallsalle

subventioniert. Bei denTagesheimenwird zwischensubventionierten und nicht subventio-

INFRAS 4. April 2011| FAMILIENUND SCHURBANZENDE KINBERREUUNG IN DENTKWEN BASBIADT UNZURICH
QUALITATIVER VERGLHIVON WEITEREN ASPEN DES BETREUUNGEABOTS


http://www.ed-bs.ch/jfs/jfa/tagesbetreuung/dokumente_tagesbetreuung

44|

nierten Einrichtungenunterschieden (sthe weiter oben), die privaten Tagesschulen sind

nicht subventioniert.

Steuerliche Abzlge fur FEB

Nebender Foérderung einkommensabhangiger Tarife sind steuerliche Abzlige fiir die Kinde
betreuung ein wichtiges Instrument der Kantone, um Familien finanziell zu entlasten. Die
Regelung in den Steuergeteen der Kantone BisetStadt und Zirich ist hierbei ahnlich.
Beide erlauben einen Abzug der Betreuusigosten bis zu einer Grenze von 6'000 CHF pro
Kind und Jahr fir Kinder bis 15 Jahre Andere Kantone gehen hieweiter. So elauben die
Kantone AppenzellAusserrhodenObwal@n und Uri einen Abzug der effektiven Betra-
ungskosten ohne Maximatirag?> (siehe INFRAS 2010).

Weitere Aspekte des Steuersystems sollen im Rahmen des dritten Teils des Bemehma
king-Projekts miteinander verglichen werden. Verschiedene nationale Studiengesi, dass
Familien, in denen beide Partner erwerbstétig sind und die Kinder familienerganzered b
treuen lassen finanziell besonders stark belastet sind. Durch das Zusammenspiel von hohen
FEBTarifen und ungentigenden Abzugsmdoglichiken bei den Steuern entgehen vielerorts
negative Erwerbsanreize, d.h. dasich die Erwerbstatigkeit bader Elternteile oft kaum
lohnt (siehe z.B. Kndpfel und Knupfer 2005, Biitler 2007, Biitler und Riisch 2009, Bonoli
2010 und Ecocept 2010).

25 Im Kanton Uri gilt der Abzug allerdings nur fur Kinder bis 12 Jahre.
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5. WURDIGUNG DER ERGES8KE

Der Vergleeh des Betreuungsangebots der Kantone Ba&thdt und Zirich ist anspruchsvoll
und die Ergebnisseles Vergleichs missen sehr differenziert betrachtet werdém Kanton
Zurich sind die regonalen Unterschiedein Bezug auf das FEBngebot immens und es stél
sich deshalb die Frage, mit was bzw. mit welchen Gemeinden sich die Situaties Stadt-
Kantons Basebtadt iberhaupt vergleichen lasstDer Kanton BaseStadt - zusammen mit
den Gmeinden Riehen und Bettingem ist zwar um einigeskleiner als die StadtZirich,
jedoch deutlich grésser als die meisten anden Gemeinden im Kanton Zirich,ma ehesten
noch vegleichbar mit der Stadt Winterthur. Beim Thema FEBhneidetder urbane Kanton
BaselStadt - nicht unerwartet - im Durchschnitt besser alals derstéadtisch und landlich
gemischte Katon Zirich. Es war auch zu erwarten, daster KantonBaselStadtin Bezug
auf das FEBAngebot nicht ganz mitder viel grésseren Stadt Ziricmithalten kann. Inte-
ressant ist der Vergleich mit der Stadt Zirich trotzdem. Gross iie Differenz vor allem bei
der offentlichen Finanzierung(Subventionierungsgrad)Die Stadt Zirich hvestiert pro in
der Stadt wohnhafem Kind mehr als doppelt so viel in die FE®ie der Kanton BaselStadt.
Hier gilt es allerdings zu bericksichtigen, dss die Subventionen von Rhen und Bettingen
im Schulbereich atgrund fehlender Daten nicht berticksichtigt sindBeim Versorgungsgrad
ist die Diskrepanz kleiner. Insbesondere im Schulbereich d#r Kanton BaselStadt - u.a.
dank der vielen privaten Tagesehulen- nahe beim Versorgungsgrad der Stadt Zirich, im
Frihbereich ist derAbstandgrdsser.Auch hier ist die Datenlage jedoch nicht ganz zufer
denstellend, weil in den Daten der Stadt Zirich vermutlich nicht alle privaten Tagessién
erfasst sind.

Wichtig ist, dass es sich beim durchgefiihrten Vergleich um eine Momentaufnahmea-ha
delt. Sowohl im Kanton Zirich wie auch im Kanton Basg8tadt wird das FEB\ngebot lau-
fend ausgebautDie Strategiedes Kantons Basebtadt, insbesondere die schulischen Tage
strukturen auszubauen, dirfte dazu fiihren, dass Bas8tadt in der Rangliste auch zukiif
tig nicht zurtickfallt, allenfalls sogar noch aufholt. Wenn namlich die Tagesstrukturen we
ter ausgebaut werden, erhdht sich nicht nur der Versorgungsgrad im Schulbereichdén
Tagesheimen werden wiederum Plétze, die bisher von Kindergartamd Schulkindern ke-
legt waren, frei und kénnen zkunftig von Vorschulkindern belegt werden. Dies dirfte sich
- bei entsprechender Nachfragepositiv auf den Versorgungsgrain Frihberéch auswi-

ken.
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Es ist hinlanglich bekannt, dass eirenger Zusammenhang zwischen den Preisen der
FEBAngeboteund der Nachfrage besteht. Die Stadt Ziridfat in den letzten Jahren das
Betreuungsangebot fiir die Eltern weiter verbilligt, um den Mittelstandtarker zu entlasten.
Dies hat die Nachfrage nach Betreuusgatzen weiter erhéht und zu einer Entwicklung des
Angelotes gefuhrt. Im Kanton BaselStadt wird sich noch zeigen, welche Ausvkiungen die
Einfihrung der neuenTarifstruktur fiir die Tagesstruktur@ per Mitte 2010hat. Vor allem
fur die oberen Einkommen verbilligt sich der Tarif im Vergleich zu den Tageimen massiv,
was bei dieseGruppezu einer htheren Nachfrage fihren difte.

Wie der Tarifvergleich zwischedem KantonBaseiStadt und den Gemeitien Ziirich,
Winterthur und Dietikon zeigt, ist es schwierigallgemein giiltige Aussgen zu den Tarifen
zu machen.Zu gross sind die Differenzen zwischen den verschiedenen Einkomsnemd
Familientypen.Aus Sicht der gut verdienenden Eltern schneiden die & Tagesstrukturen
sicherlich am besten ab. Bei den Ubrigen Angeboten und aus Sicht der mittleren oderdief
ren Einkommensgruppen bezahlen in der Tendenz die Stadtzircheerd weniger als die
Basler Eltern. Dies j@och mit der Einschréankung, dasslie Htern tGberhaupt einen subvent
onierten Platz b&kommen

Probleméisch sind aus Sicht der Autorhnen die Preisdifferenzen innerhalb des Kéons
BaselStadt. In der Tendenz dirfte das neue Tarifsystem fiir die Tagesstrukturen dazio-fi
ren, dass die mitteren und oberen Einkommen in die Tagesstrukturen wechseln und die
tieferen Einkommensgruppen in den Tagneimen bleiben. Damit wird das Ziel der besseren
sozialen Durchmischungvahrscheinlichnicht erreicht.

Die grosse Vielfalt der Elternbeitragsreglemente uittter Berechnungsgrundlagen zeigt
sich nicht nur innerhalb des Kantons Basebtadt, sondern auch bei den untersuchten Zi
cher Gemeinden. Je nacWohnort bezahlen die Elterrsehr unterschiedliche FEBarife.
Dies ist darauf zurlickzufiihren, dasdie Tarifgesaltung ganz in der Kompetenz der &-
meinden liegt. Der Kanton Zurich beteiligt sich nicht an der Finierung der FEB.

Wasfur die Finanzierung gilt, trifft im Kanton Zurich auch auf weitere Bereiche zu.
Wahrend der Kanton Basetadt allein fir die Bewiligung, Aufsicht und Reglemengrung
von FEBEinrichtungen zusténdig ist, sind diese Kompetenzen im Kanton Zurich zwischen
dem Kanton und den Gemeinden aufgeteilt. Ein Vergleich der Qu#asvorgaben zwischen
dem Kanton BaseStadt und dem Kanton Zirich istleshalb schwierig. Insgesamt regleme
tiert der Kanton BaselStadt zwaretwasmehr Bereicheals der Kanton Zrich. Es gibt jedoch
einzelne Gemeinden im Kanton Zurich (z.B. die Stadt Zirich), dibenfallssehrumfassende
Qualitatsrichtlinien haben.

INFRAS 4. April 2011| FAMILIENUND SCHULERGANZENDEERBETREUUNGHN RANTONEN BASEADT UND ZURICH
WURDIGUNGER ERGEBNISSE



|47

Ein wesentlicher Punktaus Sicht von erwerbstéatigen Eltern ist die Formulierurgjnes
Rechtsanspruchs auf einen bezahlbaren Betreuungsplamtzler Verfassung des KantonsaB
selStadt Hier zeigt sich das klare Bekenntnis der BasleeBorden zur FEB.

Das Benchméing zwischenden KantonenBaselStadt und Zurich bringt keinen deuti-
chen Sieger oder Verlierer hervor. Auch wenn die Rangliste von der Stadt Zurich angefuhrt
wird, kann der Kanton Basebtadt ein sehr gutes Resultat vorweisemer KantonBasel
Stadt bekennt sich nicht nur in der Verfassung zur FEB. Das vielfaltige F2Bgebot wird
auch umfassend von der 6ffentlichen Hand mitfinanziert und die Quigdt vorbildlich gere-
gelt. Esbestehtauch eine klare Strategie fir einenweiteren Ausbau des FEBngebots.
Opimierungspotenzial bestehtim Kanton BaselStadtvor allem in Bezug auf die Vereinhei
lichung der aktuell geltenden Elternbeitragsreglemente flir Tagesbetreuung und Tagesstru
turen. Zudem bezahlen die tiefen und mittleren Einkommen im Vergleich zu Stadtri¢h in
der Tendenzher hohe Tarife fur die Kinderbtreuung.
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ANNEX.

Al DATENERHEBUNGAMTON BASELADT

Die notigen Daten fur dieBerechnung des Betreuungsindesm Kanton BaselStadt wurden
vom Satistischen Amt des Kantons Bas@&tadt erhoben und von INFRAS gejft und so
aufberetet, dass sie mit den Daten des Kantons Zurich kompatibel wardfon INFRAS we
den nur die Daten fiir das Jahr 2009 bericksichtigt. Folgen®&merkungen sind zuDaten-
erhebung und-aufberétung zu nennen

«Altersgruppen: Der Betreuungsinde umfasst Betreuungsangebotdif Kinder von 0 bis 13
Jahren Seit der Kindergarten obligatorisch ist, z&hlen die Kinder von 0 bis und mit 3 da
ren zum Frihbereich (bzw. schulbereich), wahrend Kinder von 4 bis und mit 13 Jahren
zum Schulbereich gehdren.

«Gewichtung der Sauglingspléatze: In seinen friheren BerechnungenGenderBudget
Projekt) hatte der Kanton BS di€eTagesheimiétze, die von Sauglingen belegt werderz.T.
mit einem Faktor von 1.5 gewichtet. Diese Gewichtung wurde fiir den Betreuungsindex
riickgangig gemacht, da im Index die Azahl bewilligter Platze relevant ist, ungeachtet
des Alters der betreuten Kider.

«Betreuungsangebote mit beschrankten Offnungszeiten : Im Betreuungsindex werden
Betreuungseirichtungen im Friihbereich, die beschréankte Offnuisgeiten aufweiserbzw.
nur Teilzeit offen sind, mit einem Faktor von 0.7 gewichtet;Betreuungseinrichtungen mit
erweiterten Offnungszeiten hingegen mit einem Faktor von Gemas#uskiinften des E-
ziehungsdepartements des Kantons B8 den Ofnungszeiten van Tagesheimen wurden
alle Tagesheime im Kanton BS der Kategorie mit erweiterten Offnungszeiten zugeei:

«Blockzeiten: Zu Beginnder Erhebung des Betreuungsindexurden Blockzeiten als Pla-
aquivalente fir die Betreuung am Morgen im Betreuungsindex deskKms Zirich berli&-
sichtigt. Inzwischen werden sie nicht mehr einbezogen, da jede Zircher GemeindeBloc
zeiten eingefuhrt hat. Somit blieben auch die Blockzeiten im Kanton Basstadt unke-
ricksidtigt.

«Subventionsdaten: Die Daten zu den Ausgaben der offdithen Hand im Bereich derd-
milien- und schulergdnzenden Kinderbetreuungurden - wie die anderen Dater vom
Satistischen Amt des Kantons Basebtadt erhoben Dabei waren Anfragen an die Gemei
den Riehen und Bettingen nétigdie ebenfalls einen Teil deAngebote finanzieren Die

Gemeinden Riehen und Bettingen konnten aber keine Angaben zu ihren Subventionen im
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Schulbereich machen. Aus diesem Gruwitd der Subventionierungsgrad des KantonsaB
sel Stadt fur den Schulbereichetwasunterschétzt

«Privatschulen: Im Betreuungsindex werden sowohl Platze von 6ffentlichen wie auch von
privaten Anbietern erfasst In friiheren Projekten des Kantons &selSadt (Gender
BudgetProjekt) waren diePlatze der pivaten Tagesschulen im Kanton Bas8tadt nicht
berticksichtigtworden.Im Kanton Zirich werden die Daten zu den privaten Tagesschulen
im Rahmen der Erhebung der familierund schukrganzenden Betreuungsangebote durch
die Gemeinden erhoben. Gemass Angaben des Stat. Amts des Kantons Zirich istges mo
lich, dass diese Agaben nicht immer vollstandig sind. So wurden beispielsweise im Jahr
2009 fur die Stadt Zirich nur zwei private Tagesschulen erfasst. Im gesamten Kanton sind
es 12 Tagesschulen. Der Versorgungsgrad der Stadt Zirich und allenfalls auch noclk-weit
rer Gemeindn durfte deshalb in der Realitat etwas hoher sein als aus den Daten des B
treuungsindex ersicllich wird.

«Tagesferien: Die Gelder fur die Tagesferien iBaselStadt aus den Mitteln des Blrgergr
meindeanteils am Ertrag der Christoph Merian Stiftung wurdets &ubvention der offet-

lichen Hand miteingerechnet
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A2 LISTE ALLER INATKOREN UND INDEX®WEKRNTON BS UND
ZURCHER GBENIHEN

ERGEBNISSE VORSCHULINDEX 2009 (1/5)
ABSTEIGEND NACH VORSCHULINDEX SORTIERT

Polit. Gemeinde |Kinder 0-3 Subventionie-|Versorgungs- |Vorschulindex

rungsgrad grad

Zumikon 216 4'431] 0.185 415
Zirich 15'232 3'259 0.321] 407
Erlenbach 197 3'968 0.152 364
Ruschlikon 196 3'157 0.209 338
Uetikon a.S. 202 2'286 0.317 337
Wila 59 15 0.565 314
Kanton BS 6'508 2'010 0.231] 270
Kloten 693 1'646 0.266 263
Adliswil 605 1'597 0.266 260
Herrliberg 223 2'875 0.085 250
Britten 60 227 0.367 219
Kisnacht 551 864 0.274 213
Kilchberg 329 1'043 0.249 211
Meilen 505 873 0.253 201
Horgen 788 1'700 0.133 194
Winterthur 4'311 1'288 0.170 185
Thalwil 754 1'225 0.172 182
Zollikon 489 511 0.261 181
Méannedorf 447 962 0.195 176
Fallanden 328 777 0.207 170
Rumlang 272 1'842 0.071] 169
Urdorf 351 1'373 0.130 169
[lInau-Effretikon 617 1'707 0.083 166
Oberrieden 190 902 0.174 160
Wallisellen 530 1'700 0.069 158
Aesch 31 3 0.269 149
Andelfingen 82 0 0.268 148
Stafa 552 995 0.133 144
Opfikon 696 992 0.104 127
Richterswil 456 650 0.137 122
Greifensee 202 1'363 0.046 122
Regensdorf 704 309 0.179 121
Uster 1'366 648 0.118 111
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ERGEBNISSE VORSCHULINDEX 2009 (2/5)

ABSTEIGEND NACH VORSCHULINDEX SORTIERT

Polit. Gemeinde Kinder 0-3 Subventionie- | Versorgungs | Vorschulindex|

rungsgad grad

Hedingen 142 177 0.174 109
Maur 338 882 0.081 107
Turbenthal 144 486 0.130 106
Dubendorf 1'018 458 0.131 105
Wadenswil 784 55 0.173 99
Henggart 102 0 0.176 98
Dielsdorf 206 0 0.175 97
Affoltern a.A. 415 513 0.109 97
Stallikon 124 194 0.145 94
Bilach 692 505 0.105 94
Zell 190 500 0.105 94
Buchs 235 0 0.159 88
Rafz 141 0 0.156 86
Hettlingen 109 284 0.119 86
Nurensdorf 187 712 0.062 85
Bubikon 279 0 0.151 83
Lindau 189 525 0.083 83
Schlieren 673 635 0.063 80
Schwerzenbach 183 247 0.107 77
Volketswil 806 345 0.086 72
Dallikon 149 26 0.119 67
Dietlikon 317 0 0.120 66
Eglisau 167 335 0.076 66
Hirzel 103 144 0.097 64
Seuzach 240 158 0.090 61
Wetzikon 892 170 0.087 60
Wald 343 335 0.066 60
Uitikon 143 81 0.098 60
Egg 281 0 0.103 57
Birmensdorf 249 0 0.094 52
Fehraltorf 256 8 0.091 51
Hinwil 372 443 0.034 50
Bonstetten 280 46 0.083 49
Bassersdorf 505 150 0.067 47
Dietikon* 1'025 0 0.080 44
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ERGEBNISSE VORSCHULINDEX 2009 (3/5)

ABSTEIGEND NACH VORSIMEX SORTIERT

Polit. Gemeinde Kinder 0-3 Subventionie- | Versorgungs | Vorschulindex|

rungsgrad grad

Obfelden 208 96 0.056 38
Oberengstringen 260 0 0.065 36
Hombrechtikon 310 192 0.041 36
Adlikon 31 0 0.065 36
Niederhasli 352 84 0.052 35
Hausen a.A. 137 0 0.061 34
Wiesendangen 200 40 0.055 33
Pfaffikon 452 106 0.046 33
Dorf 23 0 0.058 32
Kleinandelfingen 96 0 0.052 29
RUti 448 40 0.047 29
Embrach 382 79 0.042 29
Gossau 367 294 0.005 24
LaufenUhwiesen 58 0 0.034 19
Elgg 149 170 0.009 17
Dagerle 45 0 0.030 16
Ossingen 52 0 0.026 14
Ottenbach 85 0 0.024 13
Oberglatt 245 113 0.008 12
Unterengstringen 113 0 0.018 10
Hlntwangen 38 0 0.018 10
Steinmaur 144 0 0.014 8
Mettmenstetten 161 99 0.000 7
Dinhard 65 92 0.000 7
Flurlingen 58 0 0.011 6
Schonenberg 67 0 0.010 6
WangerBrittisellen 297 3 0.009 5
Neerach 104 0 0.006 4
Feuerthalen 140 12 0.005 3
Pfungen 122 0 0.005 3
Dirnten 271 23 0.002 3
Bauma 152 0 0.004 2
Geroldswil 167 0 0.004 2
Wettswil a.A. 194 0 0.003 2

* Dietikon: Die Indexwerte 2009 fur Dietikon basieren auf unvollstdandige Angaben.
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ERGEBNISSE VORSCHULINDEX 2009 (4/5)

ABSTEIGEND NACH VORSCHULINDEX SORTIERT

Polit. Gemeinde Kinder 0-3 Subventionie- | Versorgungs | Vorschulindex

rungsgrad grad

Truttikon 19 16 0.000 1
Langnau a.A 284 0 0.000 0
Neftenbach 250 0 0.000 0
Oetwil a.S. 195 0 0.000 0
Béaretswil 192 0 0.000 0
Glattfelden 190 0 0.000 0
Niederglatt 188 0 0.000 0
Russikon 184 0 0.000 0
Bachenbilach 175 0 0.000 0
Weiningen 172 0 0.000 0
Hittnau 142 0 0.000 0
Winkel 137 0 0.000 0
Weisslingen 128 0 0.000 0
Monchaltorf 126 0 0.000 0
Elsau 114 0 0.000 0
Niederweningen 111 0 0.000 0
Hochfelden 109 0 0.000 0
Fischenthal 108 0 0.000 0
Griningen 108 0 0.000 0
Rickenbach 106 0 0.000 0
Danikon 99 0 0.000 0
Rorbas 93 0 0.000 0
Oetwil a.d.L. 91 0 0.000 0
Dachsen 89 0 0.000 0
Otelfingen 88 0 0.000 0
Knonau 87 0 0.000 0
Hori 85 0 0.000 0
Lufingen 79 0 0.000 0
Boppelsen 78 0 0.000 0
FreiensteinTeufen 71 0 0.000 0
Marthalen 69 0 0.000 0
Stadel 69 0 0.000 0
Oberegningen 67 0 0.000 0
Rifferswil 58 0 0.000 0
Schofflisdorf 58 0 0.000 0
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ERGEBNISSE VORSCHULINDEX 2009 (5/5)
ABSTEIGEND NACH VORSCHULINDEX SORTIERT

Polit. Gemeinde Kinder 0-3 Subventionie- | Versorgungs | Vorschulindex|
rungsgrad grad
Aeugst a.A. 57 0 0.000 0
Wildberg 57 0 0.000 0
Seegraben 55 0 0.000 0
Oberstammheim 54 0 0.000 0
Kappel a.A. 53 0 0.000 0
Hagenbuch 52 0 0.000 0
Schlatt 46 0 0.000 0
Flaach 42 0 0.000 0
Hutten 42 0 0.000 0
Wil 40 0 0.000 0
Dattlikon 39 0 0.000 0
Ellikon a.d.Th. 39 0 0.000 0
Rheinau 36 0 0.000 0
Thalheim a.d.Th. 34 0 0.000 0
Trallikon 34 0 0.000 0
Unterstammheim 34 0 0.000 0
Buch a.l. 33 0 0.000 0
Weiach 33 0 0.000 0
Bertschikon 33 0 0.000 0
Altikon 31 0 0.000 0
Schleinikon 28 0 0.000 0
Benken 25 0 0.000 0
Hd'stetten 24 0 0.000 0
Oberembrach 23 0 0.000 0
Maschwanden 22 0 0.000 0
Berg a.l. 22 0 0.000 0
Wasterkingen 22 0 0.000 0
Bachs 22 0 0.000 0
Humlikon 21 0 0.000 0
Volken 21 0 0.000 0
Waltalingen 21 0 0.000 0
Hattikon 20 0 0.000 0
Kyburg 17 0 0.000 0
Regensberg 16 0 0.000 0
Sternenberg 15 0 0.000 0
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ERGEBNISSE SCHULINDEX 2009 (1/5)
ABSTEIGEND NACH SCHULINDEX SORTIERT
Polit. Gemeinde Kinder 4-13 | Subventionie- | Versorgungs | Schulindex
rungsgrad grad
Adlikon 43 4'140 0.513 1011
Zurich 27'555 3'801 0.242 725
Bachs 52 77 0.623 565
Kyburg 56 161 0.564 523
Regensberg 64 471 0.457 470
Zumikon 515 2'165 0.200 468
Dattlikon 82 2'220 0.177 455
Kanton BS 14'518 1'344 0.204 362
Herrliberg 677 1'552 0.091 289
Ruschlikon 478 907 0.167 270
Stallikon 286 1'300 0.076 242
Winterthur 9'320 934 0.117 230
Uetikon a.S. 776 469 0.178 221
Rifferswil 107 564 0.158 217
Schwerzenbach 467 1'451 0.003 197
Weisslingen 392 1'190 0.032 188
Erlenbach 641 786 0.084 180
Zollikon 1'089 315 0.151 177
Schlieren 1'457 778 0.079 174
Meilen 1'130 672 0.093 173
Huttikon 53 0 0.190 169
Wadenswil 2'036 534 0.108 168
Wallisellen 1'224 812 0.064 166
Horgen 1'881 580 0.097 164
Kisnacht 1'267 43 0.177 163
Kloten 1'672 517 0.097 156
Mettmenstetten 486 585 0.075 145
Kilchbeg 659 270 0.122 145
WangerBruttisellen 828 181 0.129 139
Opfikon 1'320 621 0.062 139
Dubendorf 2'335 411 0.092 137
Stafa 1'409 357 0.097 134
Rumlang 642 329 0.096 129
Méannedorf 1211 474 0.071 127
Uitikon 382 51 0.133 125

INFRASY 4. April 2011| FAMILIENUND SCHURBANZENDE KINDERBEJRG IN DEN KANTORESEISTADT UND RICH ANNEX N



56|

ERGEBNISSE SCHULINDERX 22/5)
ABSTEIGEND NACH SCHULINDEX SORTIERT

Polit. Gemeinde Kinder 4-13 | Subventionie- | Versorgungs | Schulindex
rungsgrad grad

Danikon 212 0 0.139 124
Oberrieden 452 352 0.086 124
Bilach 1'754 462 0.069 123
Aesch 120 320 0.089 122
llinau-Effretikon 1'511 576 0.049 121
Wald 967 0 0.131 116
Weiningen 462 216 0.098 116
Buchs 597 226 0.096 116
Otelfingen 263 398 0.067 113
Thalwil 1'479 267 0.086 112
Maur 1'048 276 0.084 112
Monchaltorf 351 391 0.063 108
Adliswil 1'484 441 0.053 106
Eglisau 430 150 0.093 103
Richterswil 1'317 204 0.081 99
Dinhard 151 214 0.079 99
Andelfingen 183 0 0.109 97
Elgg 418 123 0.091 97
FreiensteinTeufen 277 451 0.037 94
Niederglatt 504 139 0.082 91
Affoltern a.A. 1'102 291 0.058 91
Wettswil a.A. 483 214 0.070 91
Usker 3'156 136 0.081 90
Lufingen 215 158 0.074 87
Zell 569 27 0.090 83
Bonstetten 608 203 0.060 81
Hedingen 419 72 0.079 80
Niederweningen 365 0 0.087 78
Ossingen 181 14 0.085 78
Ottenbach 262 202 0.056 77
Greifensee 511 0 0.086 77
Winkel 373 0 0.086 76
Oberengstringen 553 175 0.059 76
Maschwanden 75 0 0.085 76
Humlikon 50 0 0.085 75
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ERGEBNISSE SCHULINDEX 2009 (3/5)
ABSTEIGEND NACH SCHULINDEX SORTIERT
Polit. Gemeinde Kinder 4-13 | Subventionie- | Versorgungs | Schulindex
rungsgrad grad
Flaach 147 0 0.082 73
Feuerthalen 332 263 0.042 72
Flurlingen 166 0 0.081 72
Bauma 466 59 0.070 70
Egg 849 151 0.055 69
Birmensdorf 541 10 0.076 69
Niederhasli 998 254 0.038 68
Elsau 345 58 0.063 64
Oberglatt 679 134 0.051 63
Volketswil 1'833 172 0.045 63
Dalikon 399 0 0.071 63
RUti 1'143 10 0.068 62
Knonau 207 50 0.062 62
Rickenbach 299 155 0.046 62
Dietikon* 2'340 0 0.069 61
Regensdorf 1'719 0 0.066 59
Oberweningen 183 0 0.066 58
Schofflisdorf 114 0 0.066 58
Stadel 218 96 0.050 57
Rheinau 141 142 0.043 57
Aeugst a.A. 192 51 0.056 57
Wetzikon 2'207 38 0.057 56
Benken 82 0 0.062 56
Bubikon 750 151 0.039 55
Baretswil 543 69 0.051 54
Urdorf 887 0 0.061 54
Glattfelden 474 173 0.035 54
Dielsdorf 574 0 0.060 54
Henggart 301 144 0.038 53
Nurensdorf 510 166 0.035 53
Unterengstringen 275 0 0.059 53
Dietlikon 703 0 0.058 52
Dachsen 246 127 0.037 50
Hutten 133 17 0.053 49
Turbenthal 476 147 0.033 49
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ERGEBNISSE SCHULINDEX 2009 (4/5)
ABSTEIGEND NACH SCHULINDEX SORTIERT
Polit. Gemeinde Kinder 4-13 | Subventionie- | Versorgungs | Schulindex
rungsgrad grad
Seuzach 665 162 0.030 49
Oberstammheim 104 298 0.009 48
Schénenberg 215 85 0.041 48
Hausen a.A. 402 0 0.053 47
Wiesendangen 531 1 0.052 47
Langnau a.A. 751 123 0.031 44
Wila 204 133 0.029 44
Hochfdden 222 101 0.033 43
Hinwil 1'056 69 0.038 43
Geroldswil 395 0 0.046 41
Gossau 1'084 0 0.044 39
Neerach 268 30 0.039 38
Rafz 506 59 0.033 37
Neftenbach 537 128 0.022 37
Seegraben 152 100 0.026 36
Embrach 947 11 0.038 35
Fischenthal 292 0 0.039 34
Rorbas 235 0 0.037 33
Boppelsen 163 0 0.037 33
Britten 195 0 0.037 33
Lindau 624 12 0.035 33
Fehraltorf 574 117 0.018 32
Oetwil a.d.L. 171 0 0.034 31
Hitthau 423 19 0.029 29
Bassersdorf 1'208 3 0.030 27
Bachenbulach 408 0 0.031 27
Steinmaur 286 0 0.029 26
Hirzel 241 82 0.017 26
LauferUhwiesen 177 14 0.026 25
Volken 42 0 0.028 25
Hettlingen 474 0 0.027 24
Pfungen 269 30 0.022 24
Obfelden 540 19 0.023 23
Oberembrach 109 0 0.025 22
Griningen 315 0 0.025 22
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ERGEBNISSE SCHULINDEX 2009 (5/5)
ABSTEIGEND NACH SCHULINDEX SORTIERT

Polit. Gemeinde Kinder 4-13 | Subventionie- | Versorgungs | Schulindex
rungsgrad grad

Kleinandelfingen 240 71 0.011 19
Wildberg 94 0 0.021 19
Russikon 382 64 0.012 19
Oetwil a.S. 489 0 0.020 18
Ellikon a.d.Th. 113 0 0.018 16
Dorf 94 0 0.016 14
Marthalen 191 26 0.010 13
Altikon 60 9 0.013 13
Hombrechtikon 910 11 0.012 12
Truttikon 66 23 0.010 12
Pfaffikon 1'006 30 0.009 12
Bertschikon 117 0 0.013 11
Berg a.l. 46 69 0.000 9
Unterstammheim 118 0 0.009 8
Waltalingen 81 0 0.009 8
Wil 131 0 0.008 7
Hlntwangen 122 0 0.008 7
Wasterkingen 54 0 0.008 7
Kappel a.A. 116 52 0.000 7
Fallanden 821 15 0.005 6
Thalheim a.d.Th. 119 0 0.006 5
Dirnten 783 0 0.003 3
Trillikon 101 6 0.000 1
Hori 289 0 0.000 0
Dagerlen 127 0 0.000 0
Hagenbuch 114 0 0.000 0
Schlatt 104 0 0.000 0
Buch a.l. 97 0 0.000 0
Schleinikon 78 0 0.000 0
Weiach 73 0 0.000 0
Hofstetten 56 0 0.000 0
Sternenberg 38 0 0.000 0

* Dietikon: Die Indexwerte 2009 fur Dietikon basieren auf unvollstandige Aagab
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ERGEBNISSE GESAMTINDEX 2009 (1/5)

ABSTEIGEND NACH GESAMTINDEX SORTIERT

Polit. Gemeinde Kinder 0-13 | Subventionie- | Versorgungs | Gesamtindex

rungsgrad grad

Zurich 42'787 3'608 0.270 687
Zumikon 731 2'835 0.195 571
Adlikon 74 2'405 0.325 510
Ruschlika 674 1'561 0.180 413
Kanton BS 21'026 1'551 0.213 399
Erlenbach 838 1'534 0.100 392
Uetikon a.S. 978 844 0.206 388
Herrliberg 900 1'880 0.090 347
Kloten 2'365 848 0.146 295
Wila 263 107 0.149 285
Adliswil 2'089 776 0.114 269
Bachs 74 54 0.438 268
Winterthur 13'631] 1'046 0.134 265
Kisnacht 1'818 292 0.206 256
Meilen 1'635 807 0.142 251
Kyburg 73 123 0.432 248
Kilchberg 988 528 0.165 247
Horgen 2'669 911 0.108 241
Zollikon 1'578 376 0.185 236
Regensberg 80 377 0.365 223
Dattlikon 121 1'504 0.120 216
Wallisellen 1'754 1'080 0.066 212
Mannedorf 1'658 620 0.104 208
Thalwil 2'233 590 0.115 206
Rumlang 914 779 0.088 204
Britten 255 67 0.115 200
llinau-Effretikon 2'128 904 0.059 197
Stallikon 410 967 0.097 194
Oberrieden 642 524 0.112 193
Stafa 1'961 537 0.107 185
Aesch 151 255 0.126 183
Opfikon 2'016 749 0.077 173
Andelfingen 265 0 0.158 171
Urdorf 1'238 389 0.081 168
Wadenswil 2'820 400 0.126 163
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ERGEBNISSE GESAMTINDEX 2009 (2/5)
ABSTEIGEND NACH GESAMTINDEX SORTIERT

Polit. Gemeinde Kinder 0-13 | Subventionie- | Versorgungs | Gesamtindex
rungsgrad grad

Schwerzenbach 650 1'112 0.032 158
Dubendorf 3'353 425 0.104 153
Richterswil 1'773 319 0.095 150
Schlieren 2'130 732 0.074 150
Fallanden 1'149 232 0.063 146
Maur 1'386 424 0.084 143
Gréfensee 713 386 0.075 139
Bilach 2'446 474 0.079 137
Uster 4'522 291 0.092 136
Regensdorf 2'423 90 0.099 130
Hedingen 561 99 0.103 129
Buchs 832 162 0.114 129
Affoltern a.A. 1'517 352 0.072 124
Zell 759 147 0.094 118
Turbenthal 620 226 0.055 112
Uitikon 525 59 0.124 110
Henggart 403 112 0.073 107
Dielsdorf 780 0 0.091 107
Wald 1'310 88 0.114 106
Eglisau 597 202 0.088 104
Rifferswil 165 365 0.103 103
Nurensdorf 697 312 0.042 96
Bubikon 1'029 110 0.070 96
Volketswil 2'639 225 0.057 90
Rafz 647 46 0.060 90
Weisslingen 520 920 0.024 89
Dallikon 548 7 0.084 87
Lindau 813 131 0.046 85
Hettlingen 583 53 0.044 84
Egg 1'130 120 0.067 81
Dietlikon 1'020 0 0.077 80
Huttikon 73 0 0.138 80
Bonstetten 888 154 0.067 80
Wetzikon 3'099 76 0.066 77
Birmensdorf 790 7 0.082 76
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ERGEBNISSE GESAMTINDEX 2009 (3/5)
ABSTEIGEND NACH GESAMTINDEX SORTIERT

Polit. Gemeinde Kinder 0-13 | Subventionie- | Versorgungs | Gesamtindex
rungsgrad grad
Mettmenstetten 647 464 0.057 75
Seuzach 905 161 0.046 75
WangerBruttisellen 1'125 134 0.098 71
Oberengstringen 813 119 0.061 67
Dietikon* 3'365 0 0.072 66
Hirzel 344 101 0.041 66
Hinwil 1'428 167 0.037 62
Niederhasli 1'350 209 0.042 61
Elgg 567 135 0.069 60
Danikon 311 0 0.095 59
Fehraltorf 830 83 0.041 58
Weiningen 634 158 0.071 55
Rti 1'591 19 0.062 54
Otelfingen 351 298 0.050 54
Bassersdorf 1'713 46 0.041 53
Dinhard 216 178 0.055 52
Monchaltorf 477 288 0.046 51
Hausen a.A. 539 0 0.055 51
Wiesendangen 731 12 0.053 50
Ossingen 233 11 0.072 49
Ottenbach 347 153 0.048 48
Wettswil a.A. 677 152 0.051 45
FreiensteinTeufen 348 359 0.030 44
Niederglatt 692 101 0.059 43
Obfelden 748 40 0.032 43
Lufingen 294 116 0.054 41
Embrach 1'329 30 0.039 41
Oberglatt 924 129 0.040 41
Flurlingen 224 0 0.063 40
Gossau 1'451 74 0.034 39
Feuerthalen 472 189 0.031 37
Niederweningen 476 0 0.067 37
Hombrechtikon 1'220 57 0.020 36
Winkel 510 0 0.063 36
Maschwanden 97 0 0.066 36

* Dietikon: Die Indexwerte 2009 fir Dietikon basieren auf unvollstandige Angaben.
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ERGEBNISSEESAMTINDEX 2009 (4/5)

ABSTEIGEND NACH GESAMTINDEX SORTIERT

Polit. Gemeinde Kinder 0-13 | Subventionie- | Versorgungs | Gesamtindex

rungsgrad grad

Bauma 618 44 0.054 35
Flaach 189 0 0.063 34
Dorf 117 0 0.024 34
Kleinandelfingen 336 51 0.022 33
Unterengstriigen 388 0 0.047 33
Pfaffikon 1'458 53 0.020 33
Elsau 459 48 0.048 30
Knonau 294 35 0.044 29
Rickenbach 405 114 0.034 29
LauferUhwiesen 235 10 0.028 28
Oberweningen 250 0 0.048 28
Schofflisdorf 172 0 0.043 28
Schénenberg 282 65 0.033 27
Stadel 287 80 0.038 27
Rheinau 177 113 0.034 27
Aeugst a.A. 249 39 0.043 27
Benken 107 0 0.048 26
Baretswil 735 51 0.037 26
Glattfelden 664 123 0.025 26
Dachsen 335 93 0.027 24
Hutten 175 13 0.040 23
Oberstammheim 158 196 0.006 23
Geroldswil 562 0 0.034 21
Neerach 372 21 0.030 21
Langnau a.A. 1'035 90 0.023 21
Hochfelden 331 68 0.022 20
Steinmaur 430 0 0.024 19
Neftenbach 787 88 0.015 17
Seegraben 207 110 0.019 17
Fischenthal 400 0 0.028 16
Rorbas 328 0 0.027 16
Boppelsen 241 0 0.025 16
Oetwil a.dL. 262 0 0.022 15
Déagerlen 172 0 0.008 14
Pfungen 391 21 0.017 14
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ERGEBNISSE GESAMTINDEX 2009 (5/5)
ABSTEIGEND NACH GESAMTINDEX SORTIERT

Polit. Gemeinde Kinder 0-13 | Subventionie- | Versorgungs | Gesamtindex
rungsgrad grad
Hittnau 565 17 0.022 14
Bachenbidch 583 0 0.021 13
Volken 63 0 0.019 12
Hintwangen 160 0 0.010 12
Oberembrach 132 0 0.021 11
Griningen 423 0 0.018 10
Wildberg 151 0 0.013 9
Russikon 566 43 0.008 9
Oetwil a.S. 684 0 0.015 9
Ellikon a.d.Th. 152 0 0.013 7
Truttikon 85 21 0.008 7
Marthalen 260 19 0.008 6
Altikon 91 6 0.008 6
Bertschikon 150 0 0.010 5
Berg a.l. 68 46 0.000 4
Unterstammheim 152 0 0.007 4
Waltalingen 102 0 0.007 4
Dirnten 1'054 6 0.003 4
Wil 171 0 0.006 3
Wasterkingen 76 0 0.006 3
Kappel a.A. 169 36 0.000 3
Thalheim a.d.Th. 153 0 0.004 2
Trillikon 135 4 0.000 0
Hori 374 0 0.000 0
Hagenbuch 166 0 0.000 0
Schlatt 150 0 0.000 0
Buch a.l. 130 0 0.000 0
Schleinikon 106 0 0.000 0
Weiach 106 0 0.000 0
Hofstetten 80 0 0.000 0
Sternenberg 53 0 0.000 0

INFRASY 4. April 2011| FAMILIENUND SCHURBANZENDE KINDERBEJRG IN DEN KANTORESEISTADT UND RICH ANNEX N




|65

LITERATUR

Bonoli G., Abrassart A. und R. Schlanser (2010): La politique tarifaire des réseaux
d'"accuei l de jour des enfants dans |l e Canto

Batler Monika (2007): Arbeiten lohnt sich nicht - ein zweites Kind noch weniger. Zum
Einfluss einkommensabhanger Tarife in der Kinderbetreuung. In: Perspektiven der
Wirtschaftspolitik, 8(1), 1-9.

Batler Monika und Risch Martin (2009): Quand | e travail coute plu
Etude sur | '"impact de |l a fiscalitdinekbet des f
des femmes en Suisse Romandgalité.ch.

ECONCEPT 2020Fehlanreize im Steuerund Sozialsystem. Im Auftrag des Sozialamts des
Kantons Zurich.

ECOPLAN 2010Regulierungen in der familienerganzenden Kinderbetreuung in den Kant
nen und Hauptorten.Wissenschaftlicher Bericht. Im Auftrag des Staatssekretariats fur
Wirtschaft SECO, Bern, 30. Dezember 2010.

INFRAS 2010:Familienergéanzende Kinderbetreuung im Frihbereich, Stand in den Kant
nen. Auswertung der Daten der MomBemfumlat i onsp
Familie: Massnahmen der Kantone und Gemei nd
der SODK. Zirich, Dezember 2010

INFRAS 2009a:Betreuungsindex Kanton Zug. Update 2009. Im Auftrag des Sozialamtes des
Kantons Zug. Zirich, September 2009.

INFRAS 2009b: Familienergéanzende Betreuung im Kanton Zurich im Vorschulbereich.

Schatzung der Nachfragepotentiale. Im Auftrag der Bildungsdirektion Kanton Ziirich,
Amt fur Jugend und Berugberatung. Zirich, Dezember 2009.

Knupfer Caroline und Carlo Knopfel (2005 ); Wie viel bleibt einem Haushalt von einem
zuséatzlichen Erwerbseinkommen Ubrig? Studie erarbeitet von der Schweizerischen Ko
ferenz fur Sozialhilfe (SKOS) zuhanden von Seco und BSV im Rahmen des OECD
Léndervergleichs 2Vereinbarkeit von Beruf u

Statistisches Amt des Kantons Basel Stadt 2010: Schlussbericht Familienbefragung 2009.

Im Auftrag des Regierungsrates des Kantons BaS&hdt.
STERN S., BANFI S., TASSINARI $irég.) 2006: Krippen und Tagesfamilien in der

Schweiz- Aktuelle und zukunftige Nachfragepotenziale.

INFRAS 4. April 2011| FAMILIENUND SCHULERGANZEKINDERBETREUNNIZEN KANTONEN BASEADT UND ZURICH
LITERATUR



66|

STERN S., BANFI S., TASSINARI S. 2008&agesstrukturen fur Schilerinnen und Schiler in
der Nordwestschweiz. Aktuelle und zukinftige Nachfragepotenziale. Im Auftrag dek Bi
dungsraums Nordwéschweiz (Kantone AG, BL, BS, SO).

Tassinari S., Mauchle M., Binder H.M. und S.Stern 2002: Bemessung von Pauschalbéitr
gen an Kindertagesstatten und Einrichtungen fur die schulergdnzende Betreuung.
Grundlagen im Hinblick auf die Verordnung tber die Finanzhilfen fur familienergamze
de Kinderbetreuuig und deren Implementierung (ohne Bereich Tagesfamilien). Bericht

im Auftrag des Bundesamtes flir Sozialversicherungen (Zentralstelle fiir Familianfr

gen).

INFRAS 4. April 2011| FAMILIENUND SCHULERGANZENDEERBETREUUNGHN RANTONEN BASEADT UND ZURICH
LITERATUR



